
Aplikacja notarialna 
2025

Suplement z dnia 13.07.2025



© Wojciech Bednarczyk

Szanowni Państwo,

W dniu 13 lipca 2025 r. weszły w życie pewne zmiany w aktach prawnych, obowiązujących na egzaminie wstępnym na aplikację nota-
rialną, spowodowane ustawą z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyj-
nego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. z 2025 r., poz. 769), która została ogłoszona w Dzienniku 
Ustaw w dniu 12 czerwca 2025 r.

Nasze publikacje przygotowaliśmy ze stanem prawnym na dzień 1 czerwca 2025 r. Uwzględniliśmy także zmiany opublikowane w tym 
dniu, a wchodzące w życie do 27 września 2025 r., tj. do dnia egzaminu.

Z tego względu niniejszy suplement stał się niezbędny, aby dać Państwu produkt aktualny i godny zaufania podczas nauki do egzaminu. 

Życzymy owocnej nauki i sukcesów na egzaminie

Redakcja Ius Vitae

Wydawnictwo Ius Vitae
ul. Gizów 6/103, 01-249 Warszawa

email: kontakt@iusvitae.pl
Księgarnia internetowa: www.iusvitae.pl
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Kodeks postępowania administracyjnego

administracji publicznej zwraca się do stron o: 
1)	  wyrażenie zgody na przeprowadzenie mediacji, 
2)	  wybranie mediatora – w terminie czternastu dni od dnia doręczenia 

zawiadomienia.
§ 4.4 Zawiadomienie o możliwości przeprowadzenia mediacji zawie-

ra pouczenie o zasadach, korzyściach i kosztach mediacji oraz możliwości 
ponawiania zawiadomienia na każdym etapie postępowania.

§ 5.5 Organ administracji publicznej odstępuje od zawiadomienia 
o  możliwości przeprowadzenia mediacji, jeżeli z okoliczności faktycz-
nych i prawnych wynika, że:
1)	 sprawa powinna być załatwiona niezwłocznie, w tym jeżeli wymaga 

tego ważny interes publiczny, lub 
2)	 przeprowadzenie mediacji zmierzałoby jedynie do przedłużenia 

postępowania.

Przesłanki obligatoryjnego zawieszenia postępowania
Art. 97. § 1. Organ administracji publicznej zawiesza postępowanie:

1)	 w razie śmierci strony lub jednej ze stron, jeżeli wezwanie spadko-
bierców zmarłej strony albo zarządcy sukcesyjnego do udziału w po-
stępowaniu nie jest możliwe i nie zachodzą okoliczności, o których 
mowa w art. 30 § 5, a postępowanie nie podlega umorzeniu jako bez-
przedmiotowe (art. 105);

2)	 w razie śmierci przedstawiciela ustawowego strony;
3)	 w razie utraty przez stronę lub przez jej ustawowego przedstawiciela 

zdolności do czynności prawnych;
3a)	 w razie wygaśnięcia zarządu sukcesyjnego, gdy postępowanie toczy-

ło się z  udziałem zarządcy sukcesyjnego, jeżeli wezwanie spadko-
bierców zmarłego do udziału w postępowaniu nie jest możliwe i nie 
zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 30 § 5, a postępowanie 
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

4)	 gdy rozpatrzenie sprawy i  wydanie decyzji zależy od uprzedniego 
rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd;

5)	 na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy 
stroną postępowania jest podmiot w restrukturyzacji, o którym mowa 
w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przy-
musowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2253 oraz z 2023 r. 
poz. 825, 1705, 1784 i 1843).
§ 2. Gdy ustąpią przyczyny uzasadniające zawieszenie postępowania, 

o których mowa w § 1 pkt 1-4, organ administracji publicznej podejmie 
postępowanie z urzędu lub na żądanie strony.

§ 3. Organ administracji publicznej podejmie postępowanie, o którym 
mowa w § 1 pkt 5, na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

§ 4.6 Jeżeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postępowania, 
wszczętego na żądanie strony, nie ustąpią przyczyny uzasadniające za-
wieszenie postępowania, o których mowa w § 1 pkt 1-3a, organ admini-
stracji publicznej może wydać decyzję o umorzeniu postępowania, o ile 
nie sprzeciwiają się temu pozostałe strony oraz nie zagraża to interesowi 
społecznemu.

§ 5. Organ administracji publicznej, przed wydaniem decyzji o umo-
rzeniu postępowania, wyznacza pozostałym stronom postępowania, in-
nym niż wymienione w § 1 pkt 1-3a, siedmiodniowy termin na wniesie-
nie sprzeciwu, licząc od dnia doręczenia pisma o możliwości wniesienia 
sprzeciwu w sprawie wydania decyzji o umorzeniu postępowania, o której 
mowa w § 4. 

§ 6. Organ administracji publicznej nie wydaje decyzji o umorzeniu 
postępowania w przypadku wniesienia sprzeciwu w terminie, o którym 
mowa w § 5, przez pozostałe strony postępowania, inne niż wymienione 
w § 1 pkt 1-3a, albo przez jedną z tych stron.

§ 7. Decyzję o umorzeniu postępowania, o której mowa w § 4, pozo-
stawia się w aktach sprawy ze skutkiem doręczenia stronom postępowa-
nia, o których mowa w § 1 pkt 1-3a.

Sposób doręczenia decyzji stronom
Art. 109. § 1. Decyzję doręcza się stronom na piśmie.
§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja może być 

stronom ogłoszona ustnie.
§ 3.7 Załączniki do decyzji wydanej w postaci papierowej mogą być 

doręczone na innym trwałym nośniku informacji za zgodą strony wyrażo-
ną na piśmie albo ustnie do protokołu.

§ 4. Przez trwały nośnik informacji rozumie się każdy nośnik infor-
macji umożliwiający przechowywanie przez czas niezbędny, wynikający 

4) Art. 96b § 4 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
5) Art. 96b § 5 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
6) Art. 97 § 4-7 dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
7) Art. 109 § 3 i 4  dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

Kodeks postępowania 
administracyjnego

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 1960 nr 30 poz. 168) 
z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Doręczenia zastępcze
Art. 45a. § 1.1 W przypadku braku możliwości doręczenia pisma 

w sposób wskazany w art. 45 z tego powodu, że podany przez jednostkę 
organizacyjną lub organizację społeczną adres jej siedziby nie istnieje, 
został wykreślony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem 
i nie można ustalić adresu siedziby, pismo doręcza się osobie fizycznej 
upoważnionej do reprezentowania adresata.

§ 2. W przypadku gdy reprezentacja ma charakter łączny z innymi 
osobami fizycznymi, pismo doręcza się wszystkim osobom upoważnio-
nym do reprezentowania adresata. Doręczenie uważa się za dokonane 
z chwilą najwcześniejszego doręczenia pisma osobie fizycznej upoważ-
nionej do reprezentowania adresata.

§ 3. Jeżeli w przypadku określonym w § 1 lub 2 nie jest możliwe usta-
lenie adresu osoby fizycznej upoważnionej do reprezentowania adresata, 
pismo pozostawia się w aktach sprawy ze skutkiem doręczenia.

§ 4. Uznanie doręczenia, o którym mowa w § 3, za dokonane nastę-
puje z dniem sporządzenia przez organ administracji publicznej adnotacji 
o niemożności ustalenia adresu osoby fizycznej upoważnionej do repre-
zentowania adresata.

§ 5. Organ administracji publicznej jest obowiązany niezwłocznie 
sporządzić i utrwalić w aktach sprawy adnotację, o której mowa w § 4.

Warunki przeprowadzania mediacji
Art. 96a. § 1. W toku postępowania może być przeprowadzona me-

diacja, jeżeli pozwala na to charakter sprawy.
§ 1a.2 Sprawą, której charakter pozwala na przeprowadzenie media-

cji, jest w szczególności sprawa rozstrzygana w ramach uznania admini-
stracyjnego lub dotycząca:
1)	 koncesji albo zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej, 

albo wpisu do rejestru działalności regulowanej;
2)	 budownictwa i architektury;
3)	 zagospodarowania przestrzennego;
4)	 ochrony środowiska i przyrody;
5)	 nieruchomości;
6)	 rolnictwa;
7)	 leśnictwa;
8)	 rybołówstwa;
9)	 własności przemysłowej.

§ 1b. Organ administracji publicznej jest obowiązany sporządzić 
i utrwalić w aktach sprawy adnotację zawierającą informację, czy:
1)	 charakter sprawy pozwala na przeprowadzenie mediacji oraz
2)	 zachodzą okoliczności odstąpienia od zawiadomienia o możliwości 

przeprowadzenia mediacji, mimo że charakter sprawy pozwala na 
przeprowadzenie mediacji.
§ 2. Mediacja jest dobrowolna. 
§ 3. Celem mediacji jest wyjaśnienie i rozważenie okoliczności fak-

tycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie ustaleń dotyczących jej zała-
twienia w granicach obowiązującego prawa, w tym przez wydanie decyzji 
lub zawarcie ugody. 

§ 4. Uczestnikami mediacji mogą być: 
1)	  organ prowadzący postępowanie oraz strona lub strony tego postę-

powania albo 
2)	  strony postępowania. 

Zawiadomienie o możliwości przeprowadzenia rozprawy
Art. 96b. § 1.3 Organ administracji publicznej, z urzędu lub na wnio-

sek strony, zawiadamia strony oraz organ, o którym mowa w art. 106 § 1, 
w przypadku gdy ten organ nie zajął stanowiska, o możliwości przeprowa-
dzenia mediacji. Zawiadomienia o możliwości przeprowadzenia mediacji 
można dokonywać więcej niż raz oraz na każdym etapie postępowania.

§ 2. We wniosku strona może wskazać mediatora. 
§ 3. W zawiadomieniu o możliwości przeprowadzenia mediacji organ 

1) Art. 45a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
2) Art. 96a § 1a i 1b dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
3) Art. 96b § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
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Kodeks postępowania administracyjnego

Bieg terminu przedawnienia nałożenia kary pieniężnej
Art. 189h. § 1. Bieg terminu przedawnienia nałożenia administra-

cyjnej kary pieniężnej przerywa ogłoszenie upadłości strony.13

§ 2. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia nałożenia admini-
stracyjnej kary pieniężnej biegnie on na nowo od dnia następującego po 
dniu uprawomocnienia się postanowienia o zakończeniu lub umorzeniu 
postępowania upadłościowego. 

§ 3. Jeżeli ogłoszenie upadłości strony nastąpiło przed rozpoczęciem 
biegu terminu przedawnienia nałożenia administracyjnej kary pieniężnej, 
bieg tego terminu rozpoczyna się od dnia następującego po dniu uprawo-
mocnienia się postanowienia o zakończeniu lub umorzeniu postępowania 
upadłościowego.

§ 4. Bieg terminu przedawnienia nałożenia administracyjnej kary 
pieniężnej nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu z dniem: 
1)	 wniesienia środka zaskarżenia od decyzji w  przedmiocie admini-

stracyjnej kary pieniężnej do sądu administracyjnego albo sądu po-
wszechnego, albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia 
w przedmiocie administracyjnej kary pieniężnej; 

2)	 wniesienia żądania ustalenia przez sąd powszechny istnienia lub nie-
istnienia stosunku prawnego lub prawa; 

3)	 doręczenia zarządzenia zabezpieczenia w  trybie przepisów o  po-
stępowaniu egzekucyjnym w  administracji, jeżeli przepisy odrębne 
przewidują możliwość zarządzenia zabezpieczenia;

4)14	wydania postanowienia o zawieszeniu postępowania na podstawie 
art. 97 § 1 pkt 2-4.
§ 5. Termin przedawnienia nałożenia administracyjnej kary pienięż-

nej rozpoczyna się, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia następującego 
po dniu: 
1)	 uprawomocnienia się orzeczenia sądu administracyjnego albo sądu 

powszechnego właściwego do rozpoznania odwołania od decyzji 
w przedmiocie administracyjnej kary pieniężnej, albo odmowy przy-
jęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sąd Najwyższy, oddale-
nia skargi kasacyjnej, albo uchylenia przez Sąd Najwyższy zaskarżo-
nego wyroku i orzeczenia co do istoty sprawy; 

2)	 uprawomocnienia się orzeczenia lub ogłoszenia prawomocnego orze-
czenia sądu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa; 

3)	 zakończenia postępowania zabezpieczającego w  trybie przepisów 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji;

4)15	podjęcia postępowania w przypadku, o którym mowa w art. 97 § 2.

Zaległa administracyjna kara pieniężna
Art. 189i. § 1.16 Zaległą administracyjną karą pieniężną jest kara nie-

zapłacona w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja w sprawie admini-
stracyjnej kary pieniężnej stała się ostateczna, a jeżeli przepisy szczególne 
wskazują inny termin zapłaty administracyjnej kary pieniężnej - zaległą 
administracyjną karą pieniężną jest kara niezapłacona w tym terminie.

§ 2. Od zaległej administracyjnej kary pieniężnej nalicza się odsetki 
za zwłokę w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, chyba 
że przepisy odrębne stanowią inaczej.

Ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej 
Art. 189k. § 1. Organ administracji publicznej, który nałożył admi-

nistracyjną karę pieniężną, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnio-
nych ważnym interesem publicznym lub ważnym interesem strony, może 
udzielić ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej przez: 
1)17	odroczenie terminu zapłaty lub rozłożenie na raty zapłaty administra-

cyjnej kary pieniężnej;
2)	 odroczenie terminu zapłaty lub rozłożenie na raty zapłaty zaległej ad-

ministracyjnej kary pieniężnej wraz z odsetkami za zwłokę;
3)	 umorzenie administracyjnej kary pieniężnej w całości lub części; 
4)	 umorzenie odsetek za zwłokę w całości lub części. 

§ 2. W przypadku umorzenia zaległej administracyjnej kary pienięż-
nej umorzeniu podlegają także odsetki za  zwłokę w  całości lub takiej 
części, w jakiej została umorzona zaległa administracyjna kara pieniężna. 

§ 2a.18 Od zaległej administracyjnej kary pieniężnej, której termin 
zapłaty został odroczony lub zapłata została rozłożona na raty, odsetki 
za zwłokę są naliczane do dnia wniesienia wniosku strony o odroczenie 
terminu jej zapłaty lub rozłożenie zapłaty na raty, włącznie z tym dniem.

13) Pytanie nr 115 na egzaminie w 2018 r., pytanie nr 118 na egzaminie w 2020 r.
14) Art. 189h § 4 pkt 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
15) Art. 189h § 5 pkt 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
16) Art. 189i § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
17) Art. 189k § 1 pkt 1 i 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
18) Art. 189k § 2a-2f dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

z charakteru informacji oraz celu ich sporządzenia lub przekazania, za-
wartych na nim informacji w sposób uniemożliwiający ich zmianę lub 
pozwalający na odtworzenie informacji w wersji i formie, w jakiej zostały 
sporządzone lub przekazane.

Wymogi formalne postanowienia
Art. 124.8 § 1. Postanowienie powinno zawierać:

1)	 oznaczenie organu administracji publicznej;
2)	 datę jego wydania;
3)	 oznaczenie strony lub stron albo innych osób biorących udział 

w postępowaniu;
4)	 powołanie podstawy prawnej;
5)	 treść rozstrzygnięcia;
6)	 pouczenie, czy i w jakim trybie służy:

a)	 na nie zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego,
b)	 od niego sprzeciw;

7)	 podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego 
osoby upoważnionej do wydania postanowienia.
§ 2. Postanowienie powinno zawierać uzasadnienie faktyczne i praw-

ne, jeżeli służy na nie zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego lub 
służy od niego sprzeciw oraz gdy zostało wydane na skutek zażalenia na 
postanowienie.

Formy doręczania postanowień
Art. 125. § 1.9 Postanowienie, na które służy zażalenie lub skarga do 

sądu administracyjnego oraz postanowienie, od którego służy sprzeciw, 
doręcza się na piśmie.

§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 postanowienia mogą 
być stronom ogłaszane ustnie.

§ 3.10 Postanowienie, na które służy skarga do sądu administracyjnego 
oraz postanowienie, od którego służy sprzeciw, doręcza się stronie wraz 
z pouczeniem o dopuszczalności wniesienia skargi albo sprzeciwu oraz 
uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Uwzględnienie odwołania przez organ wydający decyzję
Art. 132. § 1.11 Jeżeli odwołanie wniosły wszystkie strony, a organ 

administracji publicznej, który wydał decyzję, uzna, że to odwołanie za-
sługuje w całości na uwzględnienie, może wydać nową decyzję, w której 
uchyli zaskarżoną decyzję w całości albo w części i w tym zakresie orzeka 
co do istoty sprawy albo uchyli tę decyzję i umorzy postępowanie w ca-
łości albo w części.

§ 2. Przepis § 1 stosuje się także w przypadku, gdy odwołanie wnio-
sła jedna ze stron, a pozostałe strony wyraziły zgodę na wydanie nowej 
decyzji.

§ 3. Od nowej decyzji służy stronom odwołanie.

Obowiązek zastosowania się do decyzji organu odwoławczego
Art. 139a.12 § 1. W przypadkach, o których mowa w art. 138 § 2 

i 2a, przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organ pierwszej instancji jest 
obowiązany wziąć pod uwagę okoliczności wskazane przez organ odwo-
ławczy oraz jest związany wytycznymi tego organu określonymi w decy-
zji uchylającej zaskarżoną decyzję w całości i przekazującej sprawę do 
ponownego rozpatrzenia, chyba że przy ponownym rozpatrzeniu sprawy 
przepisy prawa, na podstawie których organ pierwszej instancji rozstrzy-
gnął sprawę, uległy zmianie.

§ 2. Organ odwoławczy przy rozpatrywaniu odwołania wniesionego 
od decyzji organu pierwszej instancji wydanej po ponownym rozpatrzeniu 
sprawy, w przypadku stwierdzenia naruszenia obowiązku, o którym mowa 
w § 1, przez organ pierwszej instancji polegającego na odstąpieniu od:
1)	 wskazanych przez organ odwoławczy okoliczności, które należy 

wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, o których 
mowa w art. 138 § 2 zdanie drugie, lub

2)	 określonych przez organ odwoławczy wytycznych w zakresie wy-
kładni przepisów prawa, które mogą znaleźć zastosowanie w sprawie, 
o których mowa w art. 138 § 2a

– może zarządzić wyjaśnienie przez organ pierwszej instancji przyczyn 
naruszenia tego obowiązku, a w razie potrzeby - także podjęcie środ-
ków zapobiegających naruszeniu tego obowiązku w przyszłości.

8) Art. 124 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
9) Art. 125 § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
10) Art. 125 § 3 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
11) Art. 132 § 1 i 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
12) Art. 139a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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Kodeks postępowania administracyjnego

Udzielenie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej
Art. 189l.19 § 1. Organ administracji publicznej, który nałożył ad-

ministracyjną karę pieniężną, może z urzędu udzielić ulg w wykonaniu 
administracyjnej kary pieniężnej, o których mowa w art. 189k § 1 pkt 3 
i 4, jeżeli:
1)	 zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że egzekucja zaległej admi-

nistracyjnej kary pieniężnej będzie bezskuteczna z powodu braku 
majątku lub źródła dochodu zobowiązanego, z których jest możliwe 
wyegzekwowanie środków pieniężnych przewyższających koszty 
egzekucyjne;

2)	 zaległa administracyjna kara pieniężna nie została zaspokojona w za-
kończonym postępowaniu likwidacyjnym lub upadłościowym;

3)	 wysokość zaległej administracyjnej kary pieniężnej nie przekra-
cza pięciokrotnej wysokości kosztów upomnienia, o którym mowa 
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 i 620).
§ 2. Przepis art. 189k § 2 stosuje się odpowiednio.
§ 3. W przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 2, decyzję o udzieleniu 

ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej pozostawia się w ak-
tach sprawy ze skutkiem doręczenia.

§ 4. W przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 2, właściwy organ może 
umorzyć zaległą administracyjną karę pieniężną, jeżeli umorzenie:
1)	 nie będzie stanowiło pomocy publicznej lub
2)	 będzie stanowiło pomoc udzielaną zgodnie z warunkami dopuszczal-

ności pomocy de minimis albo pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie - w zakresie i na zasadach określonych w bezpośrednio 
obowiązujących przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczących po-
mocy w ramach zasady de minimis.

19) Art. 189l dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

§ 2b. Jeżeli decyzja o odmowie odroczenia terminu zapłaty lub rozło-
żenia na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej została doręczona 
stronie:
1)	 przed upływem dwóch miesięcy od dnia wniesienia wniosku o jej 

odroczenie lub rozłożenie na raty, odsetki za zwłokę są naliczane, 
począwszy od dnia następującego po dniu upływu terminu zapłaty 
administracyjnej kary pieniężnej;

2)	 po upływie dwóch miesięcy od dnia wniesienia wniosku o jej odro-
czenie lub rozłożenie na raty, dalsze odsetki za zwłokę są nalicza-
ne z wyłączeniem okresu od dnia następującego po dniu wniesienia 
wniosku do dnia doręczenia tej decyzji, włącznie z tym dniem.
§ 2c. W razie niedotrzymania terminu zapłaty odroczonej administra-

cyjnej kary pieniężnej lub terminu zapłaty którejkolwiek z rat, na jakie 
została rozłożona administracyjna kara pieniężna, z mocy prawa następuje 
wygaśnięcie decyzji o:
1)	 odroczeniu terminu zapłaty administracyjnej kary pieniężnej 

- w całości;
2)	 rozłożeniu na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej - w części 

dotyczącej raty niezapłaconej w terminie zapłaty.
§ 2d. W razie niedotrzymania terminu zapłaty trzech z rat, na jakie 

została rozłożona administracyjna kara pieniężna, z mocy prawa następuje 
wygaśnięcie decyzji o rozłożeniu na raty zapłaty administracyjnej kary 
pieniężnej w zakresie wszystkich niezapłaconych rat.

§ 2e. W przypadkach, o których mowa w § 2c i 2d, odsetki za zwłokę 
są naliczane od dnia wniesienia wniosku strony o odroczenie lub rozło-
żenie na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej, włącznie z tym 
dniem.

§ 2f. Przepisy § 2b-2e stosuje się odpowiednio do odroczonej lub roz-
łożonej na raty zapłaty zaległej administracyjnej kary pieniężnej.

§ 3. Właściwy organ, na wniosek strony prowadzącej działalność go-
spodarczą, może udzielać określonych w § 1 ulg w wykonaniu administra-
cyjnej kary pieniężnej, które: 
1)	 nie stanowią pomocy publicznej; 
2)	 stanowią pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie – w zakresie i na zasadach określonych w bezpośrednio 
obowiązujących przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczących po-
mocy w ramach zasady de minimis; 

3)	 stanowią pomoc publiczną: 
a)	 mającą na celu naprawienie szkód spowodowanych klęskami ży-

wiołowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, 
b)	 mającą na celu zaradzenie poważnym zaburzeniom w gospodarce, 
c)	 zgodną z zasadami rynku wewnętrznego Unii Europejskiej, któ-

rej dopuszczalność została określona przez właściwe organy Unii 
Europejskiej, udzielaną na przeznaczenie inne niż wymienione 
w lit. a i b. 

§ 4. W przypadku pomocy publicznej określonej w § 3 pkt 3 lit. a i b 
ulgi, o których mowa w § 3 pkt 2, mogą być udzielane, jeżeli w prze-
pisach odrębnych zostały określone szczegółowe warunki udzielania tej 
pomocy, zapewniające jej zgodność z zasadami rynku wewnętrznego Unii 
Europejskiej.

§ 4a. Do pomocy publicznej, o której mowa w § 3 pkt 3 lit. c, prze-
znaczonej na restrukturyzację, stosuje się:
1)	 w zakresie warunków udzielania tej pomocy:

a)	 w przypadku przedsiębiorcy, wobec którego jest prowadzone po-
stępowanie restrukturyzacyjne - przepisy ustawy z dnia 15 maja 
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2309 
oraz z 2023 r. poz. 1723 i 1860),

b)	 w przypadku przedsiębiorcy, wobec którego nie jest prowadzone 
postępowanie restrukturyzacyjne - przepisy ustawy z dnia 16 lip-
ca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub 
restrukturyzacji przedsiębiorców (Dz. U. poz. 1298);

2)	 w zakresie trybu udzielania tej pomocy - przepisy ustawy z dnia 16 
lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub 
restrukturyzacji przedsiębiorców.
§ 5. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporządzenia, inne 

niż restrukturyzacja przeznaczenie pomocy, o której mowa w § 3 pkt 3 
lit.  c, udzielanej w  formie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pie-
niężnej oraz warunki i tryb udzielania tych ulg, mając na uwadze dopusz-
czalność i warunki udzielania pomocy państwa określone przez właściwe 
organy Unii Europejskiej.
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Kodeks cywilny, Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi

Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 153 poz. 1270) 
z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Kontrola działalności administracji publicznej
Art. 3. § 1. Sądy administracyjne sprawują kontrolę działalności ad-

ministracji publicznej i stosują środki określone w ustawie.
§ 2. Kontrola działalności administracji publicznej przez sądy admi-

nistracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
1)	 decyzje administracyjne;
2)	 postanowienia wydane w postępowaniu administracyjnym, na które 

służy zażalenie albo kończące postępowanie, a także na postanowie-
nia rozstrzygające sprawę co do istoty;

3)	 postanowienia wydane w  postępowaniu egzekucyjnym i  zabezpie-
czającym, na które przysługuje zażalenie;

4)     inne niż określone w pkt 1-3 akty lub czynności z zakresu administra-
cji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających 
z  przepisów prawa, z  wyłączeniem aktów lub czynności podjętych 
w  ramach postępowania administracyjnego określonego w  ustawie 
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), postępowań określonych w działach IV, V 
i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 2383 i 2760), postępowań, o których mowa w dziale V 
w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. zm.), oraz postę-
powań, do których mają zastosowanie przepisy powołanych ustaw;

4a)1	pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane 
w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczające i odmowy wy-
dania opinii zabezpieczających,2 opinie w sprawie opodatkowania 
wyrównawczego, opinie zabezpieczające w sprawie opodatkowa-
nia wyrównawczego i odmowy wydania opinii zabezpieczających 
w sprawie opodatkowania wyrównawczego;

4b)	 opinie, o których mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowy wydania tych opinii;

5)	 akty prawa miejscowego organów jednostek samorządu terytorialne-
go i terenowych organów administracji rządowej;

6)	 akty organów jednostek samorządu terytorialnego i  ich związków, 
inne niż określone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej;

7)	 akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu 
terytorialnego;3

8)	 bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania w przypad-
kach określonych w pkt 1-4 lub przewlekłe prowadzenie postępowa-
nia w przypadku określonym w pkt 4a;

9)	 bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania w  spra-
wach dotyczących innych niż określone w pkt 1-3 aktów lub czyn-
ności z zakresu administracji publicznej dotyczących uprawnień lub 
obowiązków wynikających z przepisów prawa podjętych w ramach 
postępowania administracyjnego określonego w  ustawie z  dnia 14 
czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego oraz po-
stępowań określonych w działach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postępowań, do których mają 
zastosowanie przepisy powołanych ustaw.wań, do których mają za-
stosowanie przepisy powołanych ustaw.
§ 2a.4 Sądy administracyjne orzekają także w sprawach sprzeciwów 

od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego oraz w sprawach sprze-
ciwów od postanowień, do których odpowiednie zastosowanie ma przepis 
art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego.

§  3.  Sądy administracyjne orzekają także w  sprawach, w  których 
przepisy ustaw szczególnych przewidują sądową kontrolę, i stosują środki 
określone w tych przepisach.

1) Art. 3 § 2 pkt 4a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 01.01.2025 r. (Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1685).
2) Pytanie nr 116 na ezaminie w 2010 r., pytanie nr 119 na egzaminie w 2020 r.
3) Pytanie nr 112 na egzaminie w 2024 roku.
4) Art. 3 § 2a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).

Kodeks cywilny 
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 1964 r., nr 16 

poz. 93) z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Forma
Art. 7092.1 Umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumen-

towej.2

Wypowiedzenie umowy leasingu ze skutkiem natychmiastowym
Art. 70911.3 Jeżeli mimo upomnienia przez finansującego, w formie 

dokumentowej, korzystający narusza obowiązki określone w art. 7097 § 1 
lub art. 7099 albo nie usunie zmian w rzeczy dokonanych z naruszeniem 
art. 70910, finansujący może wypowiedzieć umowę leasingu ze skutkiem 
natychmiastowym, chyba że strony uzgodniły termin wypowiedzenia.

Terminy płatności rat
Art. 70913. § 1. Korzystający obowiązany jest płacić raty w termi-

nach umówionych.
§ 2.4 Jeżeli korzystający dopuszcza się zwłoki z zapłatą co najmniej 

jednej raty, finansujący powinien wyznaczyć korzystającemu, w formie 
dokumentowej, odpowiedni termin dodatkowy do zapłacenia zaległości, 
z zagrożeniem, że w razie bezskutecznego upływu wyznaczonego termi-
nu może wypowiedzieć umowę leasingu ze skutkiem natychmiastowym, 
chyba że strony uzgodniły termin wypowiedzenia. Postanowienia umow-
ne mniej korzystne dla korzystającego są nieważne.

1) Art. 7092 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
2) Pytanie nr 22 na egzaminie w 2011 roku.
3) Art. 70911 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
4) Art. 70913 § 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
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Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi

Pisma, od których pobierany jest wpis stosunkowy albo stały 
Art. 230. § 1. Od pism wszczynających postępowanie przed sądem 

administracyjnym w danej instancji pobiera się wpis stosunkowy lub stały.
§ 2.12 Pismami, o których mowa w § 1, są skarga, sprzeciw od decy-

zji, sprzeciw od postanowienia, skarga kasacyjna, zażalenie oraz skarga 
o wznowienie postępowania.

Podmioty wyłączone spod obowiązku uiszczania kosztów sądowych 
Art. 239. § 1. Nie mają obowiązku uiszczenia kosztów sądowych:

1)	 	strona skarżąca działanie, bezczynność organu lub przewlekłe prowa-
dzenie postępowania w sprawach:
a)	 	z zakresu pomocy i opieki społecznej,
b)	 	dotyczących statusu bezrobotnego, zasiłków oraz innych należ-

ności i uprawnień przysługujących osobie bezrobotnej,
c)	 dotyczących chorób zawodowych, świadczeń leczniczych oraz 

świadczeń rehabilitacyjnych,
d)	 ze stosunków pracy i stosunków służbowych,
e)	 	z zakresu ubezpieczeń społecznych,
f)	 z zakresu obowiązku obrony Ojczyzny,
g)	 udzielania cudzoziemcom ochrony,
h)	 dotyczących dodatków mieszkaniowych;

2)13	prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka 
i Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;

3)	 kurator strony wyznaczony przez sąd orzekający lub przez sąd opie-
kuńczy dla danej sprawy;

4)	 strona, której przyznane zostało prawo do pomocy w postępowaniu 
przed sądem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie określo-
nym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.
§  2.  Nie mają obowiązku uiszczania opłat sądowych organizacje 

pożytku publicznego, działające na podstawie przepisów o  działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, w  sprawach własnych, z wyjąt-
kiem spraw dotyczących prowadzonej przez te organizacje działalności 
gospodarczej, a także organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) w sprawach wła-
snych dotyczących realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie 
przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

12) Art. 230 § 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
13) Art. 239 § 1 pkt 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

Wniesienie skargi po wyczerpaniu środków zaskarżenia 
Art.  52. §  1.  Skargę można wnieść po wyczerpaniu środków za-

skarżenia, jeżeli służyły one skarżącemu w postępowaniu przed organem 
właściwym w sprawie, chyba że skargę wnosi prokurator, Rzecznik Praw 
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie środków zaskarżenia należy rozumieć sytu-
ację, w której stronie nie przysługuje żaden środek zaskarżenia, taki jak 
zażalenie, odwołanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.

§ 3.5 Jeżeli stronie przysługuje prawo do zwrócenia się do organu, 
który wydał decyzję lub postanowienie, z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, strona może wnieść skargę na tę decyzję lub to postano-
wienie bez skorzystania z tego prawa. Prawo do wniesienia skargi bez 
zwrócenia się do organu, który wydał decyzję lub postanowienie, z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przysługuje stronie, gdy orga-
nem, który wydał decyzję lub postanowienie, jest minister właściwy do 
spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 
i 1688 oraz z 2025 r. poz. 619, 621 i 622) albo konsul.

Rozdział 3a.6 Sprzeciw od decyzji i postanowienia

Sprzeciw od postanowienia
Art. 64f.7 Od postanowienia, do którego odpowiednie zastosowanie 

ma przepis art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stępowania administracyjnego, skarga nie przysługuje, jednakże strona 
niezadowolona z treści postanowienia może wnieść od niego sprzeciw, 
zwany dalej „sprzeciwem od postanowienia”. Przepisy art. 64b-64e sto-
suje się odpowiednio.

Uwzględnienie sprzeciwu od decyzji 
Art. 151a. § 1. Sąd, uwzględniając sprzeciw od decyzji, uchyla de-

cyzję w  całości, jeżeli stwierdzi naruszenie art.  138 § 2 ustawy z  dnia 
14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego. Sąd może 
ponadto orzec z urzędu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi 
grzywny w wysokości określonej w art. 154 § 6.

§ 2. W przypadku nieuwzględnienia sprzeciwu od decyzji sąd oddala 
sprzeciw.

§ 3. Od wyroku, o którym mowa w § 1, nie przysługuje środek od-
woławczy, z tym że na zawarte w wyroku postanowienie w przedmiocie 
grzywny przysługuje zażalenie.

§ 4.8 Przepisy § 1-3 stosuje się odpowiednio w przypadku wniesienia 
sprzeciwu od postanowienia.

Posiedzenie w sprawie skargi kasacyjnej
Art. 182. § 1. Naczelny Sąd Administracyjny może rozpoznać na po-

siedzeniu niejawnym skargę kasacyjną od postanowienia wojewódzkiego 
sądu administracyjnego kończącego postępowanie w sprawie.

§ 2. Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę kasacyjną na 
posiedzeniu niejawnym, gdy strona, która ją wniosła, zrzekła się rozpra-
wy, a pozostałe strony, w terminie czternastu dni od dnia doręczenia skargi 
kasacyjnej, nie zażądały przeprowadzenia rozprawy.

§ 2a.9 Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę kasacyjną od 
wyroku wojewódzkiego sądu administracyjnego oddalającego sprzeciw 
od decyzji lub sprzeciw od postanowienia na posiedzeniu niejawnym.10

§ 3. Na posiedzeniu niejawnym Naczelny Sąd Administracyjny orze-
ka w składzie jednego sędziego, a w przypadkach, o których mowa w § 2, 
w składzie trzech sędziów.

Terminy rozpoznania przez NSA skargi od wyroku oddalającego 
sprzeciw od decyzji 

Art. 182a.11 Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę ka-
sacyjną od wyroku wojewódzkiego sądu administracyjnego oddalającego 
sprzeciw od decyzji lub sprzeciw od postanowienia w terminie trzydziestu 
dni od dnia wpływu.

5) Art. 52 § 3 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
6) Tytuł Rozdziału 3a w Dziale III w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 
13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
7) Art. 64f dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769)
8) Art. 151a § 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769)
9) Art. 182 § 2a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
10) Pytanie nr 122 na egzaminie w 2020 roku.
11) Art. 182a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
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Ustawa o podatku od spadków i darowizn, Prawo przedsiębiorców

Prawo przedsiębiorców
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 646) z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Wystąpienie przez organ do przedsiębiorcy
Art. 28a.1 Organ, bez wszczynania postępowania, może w zakresie 

swojej właściwości wystąpić do przedsiębiorcy w sprawach związanych 
z wykonywaną przez niego działalnością gospodarczą. Przedsiębiorca, do 
którego zostało skierowane wystąpienie, może w terminie określonym 
przez organ, nie krótszym niż 14 dni od dnia otrzymania wystąpienia, 
przekazać stanowisko w sprawie, której ono dotyczy.

Brak konieczności przedkładania pełnomocnictwa lub prokury
Art. 30a.2 W zakresie, w jakim informacja o pełnomocniku lub pro-

kurencie umocowanym do działania w imieniu przedsiębiorcy została 
opublikowana za pośrednictwem systemu teleinformatycznego Central-
nej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, albo w zakresie, 
w jakim dane pełnomocnika lub prokurenta zostały wpisane do rejestru 
przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego, do wykazania przed or-
ganem upoważnienia do prowadzenia sprawy w imieniu przedsiębiorcy 
nie stosuje się przepisu art. 33 § 3 Kodeksu postępowania administra-
cyjnego. Organ z urzędu potwierdza w Centralnej Ewidencji i Informacji 
o  Działalności Gospodarczej albo Krajowym Rejestrze Sądowym upo-
ważnienie pełnomocnika lub prokurenta do prowadzenia sprawy w imie-
niu przedsiębiorcy. Ustalenie w tym zakresie utrwala się w aktach sprawy 
w formie adnotacji.

Wyłączenie odmowy przyjęcia niekompletnego pisma lub wniosku
Art. 31. 1. Organ nie może odmówić przyjęcia pism i wniosków nie-

kompletnych. Organ nie może żądać dokumentów lub ujawnienia danych, 
których konieczność przedstawienia, złożenia lub ujawnienia nie wynika 
z przepisu prawa lub danych, które są w posiadaniu organu lub do których 
ma dostęp na podstawie odrębnych przepisów.

2.3 Niezastosowanie pieczątki na piśmie lub wniosku, a także niedo-
łączenie do pisma lub wniosku wydruku komputerowego aktualnych lub 
pełnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru przedsiębiorców 
Krajowego Rejestru Sądowego albo zaświadczenia o wpisie do Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej nie stanowią braku 
formalnego ani nie mogą być powodem, aby stwierdzić, że pismo lub 
wniosek są niekompletne, chyba że przepisy odrębne nakazują zastoso-
wanie pieczątki lub dołączenie wydruku.

Zawiadomienie przedsiębiorcy o zamiarze wszczęcia kontroli; wyko-
nywanie czynności kontrolnych

Art. 48. 1. Organ kontroli zawiadamia przedsiębiorcę o zamiarze 
wszczęcia kontroli.

2. Kontrolę wszczyna się nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie póź-
niej niż przed upływem 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia o za-
miarze wszczęcia kontroli. Jeżeli kontrola nie zostanie wszczęta w termi-
nie 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, wszczęcie kontroli wymaga 
ponownego zawiadomienia.

3. Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli zawiera:
1)	 oznaczenie organu;
2)	 datę i miejsce wystawienia;
3)	 oznaczenie przedsiębiorcy;
4)	 wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;
4a)4	wstępną listę dokumentów i informacji związanych z zakresem 

przedmiotowym kontroli, których udostępnienia oczekuje organ kon-
troli w trakcie kontroli;

4b)	 w przypadku kontroli planowej - informację o kategorii ryzyka, o któ-
rej mowa w art. 47 ust. 1;

5)	 imię, nazwisko oraz podpis osoby upoważnionej do zawiadomienia 
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji.
4. Na wniosek przedsiębiorcy kontrola może być wszczęta przed 

upływem 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia.
5. Czynności kontrolne związane z pobieraniem próbek i dokonywa-

niem oględzin, w tym pojazdów, lub dokonywaniem pomiarów mogą być 
wykonywane przed upływem terminu 7 dni, o którym mowa w ust. 2.

1) Art. 28a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
2) Art. 30a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
3) Art. 31 ust. 2 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
4) Art. 48 ust. 3 pkt 4a i 4b dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

Ustawa o podatku od spadków  
i darowizn

z dnia 28 lipca 1983 r. (Dz.U. 1983 nr 45 poz. 207) z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz. U. z 2025 r., poz. 769

Obowiązki dłużników
Art. 19. 1. Dłużnicy spadkodawcy lub osób, którym przysługują wie-

rzytelności z tytułu zapisu (dalszego zapisu), wkładu oszczędnościowego 
na podstawie dyspozycji wkładem na wypadek śmierci lub umorzenia 
jednostek uczestnictwa funduszu inwestycyjnego otwartego lub specja-
listycznego funduszu inwestycyjnego otwartego na podstawie dyspozycji 
uczestnika tych funduszy na wypadek jego śmierci są obowiązani przeka-
zać naczelnikowi urzędu skarbowego właściwemu ze względu na miejsce 
zamieszkania wierzyciela, informację o dokonanych wypłatach (zwrocie 
długu) i ich wysokości, w terminie 14 dni od dnia wypłaty.

2. (uchylony).
3. (uchylony).
4. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio przy wypłacie przez spad-

kobierców należności w gotówce przypadającej z tytułu zapisu, dalszego 
zapisu lub polecenia testamentowego.

5. Osoby, które dopuściły do wypłaty z  naruszeniem przepisów 
ust. 1-4, odpowiadają za zobowiązania podatkowe solidarnie z podatni-
kiem do wysokości wypłaconych kwot.

6. Jeżeli przedmiotem aktu notarialnego, który ma być sporządzony, 
lub dokumentu, co do którego notariusz ma uwierzytelnić podpis, ma być 
zbycie praw do spadku albo zbycie lub obciążenie rzeczy lub praw mająt-
kowych uzyskanych tytułem, określonym w art. 1, notariusz może doko-
nać tych czynności tylko za uprzednią pisemną zgodą naczelnika urzędu 
skarbowego albo po przedstawieniu zaświadczenia wydanego przez na-
czelnika urzędu skarbowego potwierdzającego, że nabycie jest zwolnione 
od podatku, że należny podatek został zapłacony albo zobowiązanie po-
datkowe wygasło wskutek przedawnienia.

7.1 Przepisu ust. 6 nie stosuje się, gdy zbywane lub obciążane rzeczy 
lub prawa majątkowe zostały nabyte na podstawie umowy zawartej w for-
mie aktu notarialnego.

1) Art. 19 ust. 7 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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12.7 W trakcie prowadzonej kontroli organ kontroli może żądać udo-
stępnienia dokumentów i informacji związanych z zakresem przedmioto-
wym kontroli innych niż te, o których mowa w ust. 3 pkt 4a.

Łączny czas trwania wszystkich kontroli u przedsiębiorcy
Art. 55. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przed-

siębiorcy w jednym roku kalendarzowym nie może przekraczać w odnie-
sieniu do:
1)8	 mikroprzedsiębiorców - 6 dni roboczych;
2)	 małych przedsiębiorców - 18 dni roboczych;
3)	 średnich przedsiębiorców - 24 dni roboczych;
4)	 pozostałych przedsiębiorców - 48 dni roboczych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli:
1)	 ratyfikowane umowy międzynarodowe albo bezpośrednio stosowane 

przepisy prawa Unii Europejskiej stanowią inaczej;
2)	 przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania popeł-

nieniu przestępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania popełnieniu 
przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpie-
czenia dowodów jego popełnienia;

3)	 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim zagroże-
niem życia, zdrowia lub środowiska;

4)	 kontrola jest prowadzona w toku postępowania prowadzonego na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentów;

5)	 kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

6)	 kontrola dotyczy zasadności dokonania zwrotu podatku od towarów 
i usług przed dokonaniem tego zwrotu;

7)	 przeprowadzenie kontroli jest realizacją obowiązków wynikających 
z  przepisów prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub 
przepisów prawa Unii Europejskiej w zakresie ochrony interesów 
finansowych Unii Europejskiej;

8)	 kontrola dotyczy podmiotów, którym na mocy odrębnych przepisów 
właściwy organ wydał decyzję o uznaniu prawidłowości wyboru 
i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej między podmiota-
mi powiązanymi - w zakresie związanym z wykonaniem tej decyzji;

9)	 kontrola dotyczy zasadności dokonania zwrotu podatku od towarów 
i usług na podstawie przepisów o zwrocie osobom fizycznym niektó-
rych wydatków związanych z budownictwem mieszkaniowym;

10)	 kontrola dotyczy zasadności dokonania zwrotu podatku od towarów 
i usług na podstawie przepisów o zwrocie osobom fizycznym nie-
których wydatków poniesionych w związku z budową pierwszego 
własnego mieszkania;

11)	 kontrola jest kontrolą amerykańskich rachunków raportowanych ure-
gulowaną w ustawie z dnia 9 października 2015 r. o wykonywaniu 
Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Sta-
nów Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypełniania mię-
dzynarodowych obowiązków podatkowych oraz wdrożenia ustawo-
dawstwa FATCA.
3. Przedłużenie czasu trwania kontroli jest możliwe jedynie z przy-

czyn niezależnych od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na piśmie. 
Uzasadnienie doręcza się przedsiębiorcy. Przedłużenie czasu trwania kon-
troli nie może naruszać terminów, o których mowa w ust. 1.

4. Przedłużenie czasu trwania kontroli możliwe jest także, jeżeli 
w toku kontroli zostanie ujawnione zaniżenie zobowiązania podatkowego 
w wysokości przekraczającej równowartość 10% kwoty zadeklarowanego 
zobowiązania podatkowego, jednak nie niższej niż 500 złotych, lub zawy-
żenie straty w wysokości przekraczającej równowartość 50% kwoty zade-
klarowanej straty, jednak nie niższej niż 2500 złotych, albo w przypadku 
ujawnienia faktu niezłożenia deklaracji pomimo takiego obowiązku.

5. Organ kontroli zawiadamia przedsiębiorcę o ujawnionych okolicz-
nościach, o których mowa w ust. 4, jednocześnie wskazując zgromadzo-
ny w tym zakresie materiał dowodowy. Uzasadnienie przedłużenia czasu 
trwania kontroli doręcza się przedsiębiorcy.

6. Czas trwania kontroli, o której mowa w ust. 4, nie może spowo-
dować przekroczenia odpowiednio dwukrotności czasu określonego 
w ust. 1.

6a.9 Przedłużenie czasu trwania kontroli u mikroprzedsiębiorcy jest 
możliwe, jeżeli po zakończeniu przeprowadzania czynności kontrolnych 
w siedzibie przedsiębiorcy lub miejscu wykonywania działalności gospo-
darczej pozostały do przeprowadzenia jedynie czynności kontrolne zwią-
zane z gromadzeniem i analizą dokumentów związanych z przedmiotem 

7) Art. 48 ust. 12 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
8) Art. 55 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
9) Art. 55 ust. 6a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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6. Czynności wykonywane w trybie, o którym mowa w ust. 5, zwią-
zane z pobieraniem próbek i dokonywaniem oględzin nie mogą przekra-
czać jednego dnia roboczego, natomiast czynności związane z dokonywa-
niem pomiarów nie mogą przekraczać kolejnych 24 godzin liczonych od 
chwili rozpoczęcia tych czynności.

7. Oględziny dokonywane w trybie, o którym mowa w ust. 5, nie 
mogą dotyczyć treści dokumentów.

8. Z czynności kontrolnych wykonywanych w trybie, o którym mowa 
w ust. 5, sporządza się protokół.

9. W przypadku podejmowania czynności kontrolnych, o których 
mowa w ust. 5, zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli może być 
doręczone przedsiębiorcy albo osobie przez niego upoważnionej, a w ra-
zie nieobecności przedsiębiorcy lub osoby przez niego upoważnionej, 
zawiadomienie może być doręczone zarządzającemu w imieniu przed-
siębiorcy zakładem lub inną wyodrębnioną częścią przedsiębiorstwa lub 
kierownikowi wyodrębnionej komórki organizacyjnej przedsiębiorstwa. 
Przepisy art. 49 ust. 1 i 10 stosuje się odpowiednio.

10. Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze 
wszczęcia kontroli umieszcza się w protokole kontroli.

11. Zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli nie dokonuje się, 
w przypadku gdy:
1)	 kontrola ma zostać przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej 

umowy międzynarodowej albo bezpośrednio stosowanych przepisów 
prawa Unii Europejskiej;

2)	 przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania popeł-
nieniu przestępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania popełnieniu 
przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpie-
czenia dowodów jego popełnienia;

3)	 	kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów ustawy z dnia 
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości 
paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846 i 1681);

4)	 przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim zagroże-
niem życia, zdrowia lub środowiska;

5)	 	kontrola jest prowadzona w toku postępowania prowadzonego na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentów (Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 i 1705);

6)	 	przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania naru-
szeniu zakazów, o których mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 
lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1939);

7)	 	kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 1385, z późn. zm.);

8)	 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów ustawy z dnia 
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 824, 1195 i 1719) w zakresie poziomów pól elektromagnetycz-
nych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyj-
nej lub radiolokacyjnej;

9)	 przedsiębiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub 
doręczanie pism na podane adresy było bezskuteczne lub utrudnione;

10)	 kontrola dotyczy przypadków określonych w art. 282c ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa;

11)	 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów ustawy z dnia 
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. 
U. z 2024 r. poz. 20);

12)	 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów ustawy z dnia 
13 lutego 2020 r. o ochronie roślin przed agrofagami (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 301);

13)	 kontrola jest przeprowadzana wyłącznie w celu sprawdzenia wykona-
nia wezwania, o którym mowa w art. 21a ust. 1, zobowiązania, o któ-
rym mowa w art. 21a ust. 2, lub weryfikacji powiadomienia, o którym 
mowa w art. 21a ust. 5 lub 6;

14)5	kontrola jest prowadzona na podstawie przepisów ustawy z dnia 12 
lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221) 
w zakresie wykorzystania częstotliwości radiowych;

15)6	kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów art. 1 ust. 2 pkt 
13a ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz. 
U. z 2024 r. poz. 915, z późn. zm.);

16)	 kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisów art. 10 ust. 1 
pkt 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 oraz z 2025 r. poz. 321, 368 i 620).

5) Art. 48 ust. 11 pkt 14 dodany z dniem 10.11.2024 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 1222).
6) Art. 48 ust. 11 pkt 15 i 16 dodane z dniem 01.06.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 
621).
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stanowienia, o którym mowa w ust. 9 pkt 1, przedsiębiorca może wnieść 
do sądu administracyjnego skargę na przewlekłe prowadzenie kontroli. 
Wniesienie skargi nie powoduje wstrzymania czynności kontrolnych.

15. Do skargi, o której mowa w ust. 14, stosuje się odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sąda-
mi administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705 i 1860) dotyczące 
skargi na przewlekłe prowadzenie postępowania.

16. Do postępowań, o których mowa w ust. 6, 7 i 9, w zakresie nie-
uregulowanym stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyj-
nego.

Zasada proporcjonalności i adekwatności
Art. 67.13 Przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego określa-

jącego zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności 
gospodarczej należy kierować się zasadami proporcjonalności, adekwat-
ności i równoważenia obowiązków administracyjnych, w szczególności:
1)	 dążyć do nienakładania nowych obowiązków administracyjnych, 

a jeżeli nie jest to możliwe, dążyć do:
a)	 nakładania obowiązków administracyjnych jedynie w stopniu 

koniecznym do osiągnięcia ich celów oraz
b)	 równoważnego zmniejszenia innych obciążeń administracyjnych 

wynikających z uregulowań prawnych obowiązujących w danej 
dziedzinie;

2)	 dążyć do ograniczenia obowiązków informacyjnych, zwłaszcza gdy 
wymagane informacje są przekazywane przez obowiązanych orga-
nom władzy publicznej na podstawie obowiązujących przepisów;

3)	 dążyć do umożliwienia realizacji obowiązków informacyjnych w po-
staci elektronicznej;

4)	 implementując prawo Unii Europejskiej i prawo międzynarodowe, 
dążyć do nakładania wyłącznie obowiązków administracyjnych nie-
zbędnych do osiągnięcia celów implementowanych przepisów.

Dodatkowe wymogi względem aktów normatywnych przyjmowanych 
przez Radę Ministrów

Art. 68a.14 1. Przyjmowane przez Radę Ministrów projekty aktów 
normatywnych, które określają zasady podejmowania, wykonywania lub 
zakończenia działalności gospodarczej, zawierają w uzasadnieniu projek-
tu aktu normatywnego lub ocenie skutków regulacji, stanowiącej odrębną 
część uzasadnienia projektu aktu normatywnego:
1)	 ocenę wnioskodawcy, czy projekt zawiera wymogi nakładane na 

usługodawców, o których należy powiadomić za pośrednictwem Sys-
temu Wymiany Informacji na Rynku Wewnętrznym IMI, w zakresie 
określonym w art. 3 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie 
współpracy administracyjnej za pośrednictwem systemu wymiany 
informacji na rynku wewnętrznym i uchylającego decyzję Komisji 
2008/49/WE („rozporządzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 316 
z 14.11.2012, str. 1);

2)	 wskazanie zakresu oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego 
lub jego części, mierników określających stopień realizacji jego ce-
lów oraz terminu przygotowania takiej oceny albo informację o braku 
zasadności jej przygotowania.
2. W przypadku odstąpienia od przeprowadzenia konsultacji publicz-

nych projektów, o których mowa w ust. 1, w uzasadnieniu projektu aktu 
normatywnego lub ocenie skutków regulacji, stanowiącej odrębną część 
uzasadnienia projektu aktu normatywnego:
1)	 wskazuje się przyczyny tego odstąpienia;
2)	 nie można odstąpić od wskazania zakresu, mierników i terminu, o któ-

rych mowa w ust. 1 pkt 2, przy czym termin ten nie może być dłuższy 
niż dwa lata od dnia wejścia w życie tego aktu normatywnego.

Dodatkowe wymogi względem projektów ustaw
Art. 68b. 1. W przedkładanych Sejmowi projektach ustaw, które 

określają zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia działal-
ności gospodarczej, termin wejścia w życie przepisów, z których wynika 
zwiększenie obciążeń regulacyjnych dla przedsiębiorców, wyznacza się 
na dzień przypadający nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od dnia 
ogłoszenia.

2. Odstąpienie od zasady wyznaczania terminu wejścia w życie okre-
ślonej w ust. 1 może nastąpić, jeżeli:
1)	 przemawia za tym ważny interes publiczny;
2)	 wynika to z konieczności implementacji lub wykonania przepisów 

prawa Unii Europejskiej.

13) Art. 67 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
14) Art. 68a i 68b dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

kontroli oraz sporządzenie protokołu kontroli. Czynności te mogą być 
przeprowadzane w siedzibie organu kontroli lub w sposób zdalny, o któ-
rym mowa w art. 51 ust. 3a, bez zgody przedsiębiorcy. Przedłużenie to 
nie może spowodować przekroczenia dwukrotności czasu określonego 
w ust. 1 pkt 1.

7. Jeżeli wyniki kontroli wykazały rażące naruszenie przepisów pra-
wa przez przedsiębiorcę, można przeprowadzić powtórną kontrolę w tym 
samym zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas 
jej trwania nie może przekraczać 7 dni. Czasu trwania powtórnej kontroli 
nie wlicza się do czasu, o którym mowa w ust. 1.

Dopuszczalność wniesienia sprzeciwu przez przedsiębiorcę; skarga  
na przewlekłe prowadzenie kontroli

Art. 59. 1.10 Przedsiębiorca może wnieść sprzeciw wobec podjęcia 
i wykonywania przez organ kontroli czynności z naruszeniem przepisów 
art. 48 ust. 1-11, art. 49, art. 50 ust. 1 i 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 
ust. 1 i 2, art. 55a oraz art. 58. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.

2.11 (uchylony).
3. Sprzeciw przedsiębiorca wnosi na piśmie do organu kontroli, któ-

rego czynności sprzeciw dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsiębiorca 
zawiadamia na piśmie kontrolującego.

4. Sprzeciw wnosi się w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczęcia 
kontroli przez organ kontroli lub wystąpienia przesłanki do wniesienia 
sprzeciwu.

5. Wniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:
1)	 czynności kontrolnych przez organ kontroli, którego czynności sprze-

ciw dotyczy - z chwilą doręczenia kontrolującemu zawiadomienia 
o wniesieniu sprzeciwu;

2)	 biegu czasu trwania kontroli - od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia 
zakończenia postępowania wywołanego jego wniesieniem.
5a.12 Wniesienie sprzeciwu nie powoduje wstrzymania czynności 

kontrolnych w przypadku, gdy organ kontroli prowadzi kontrolę, powo-
łując się na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 
pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62.

6. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli może, w dro-
dze postanowienia, dokonać zabezpieczenia dowodów mających zwią-
zek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas rozpatrzenia sprzeciwu. 
Zabezpieczeniu podlegają dokumenty, informacje, próbki wyrobów oraz 
inne nośniki informacji, jeżeli stanowią lub mogą stanowić dowód w toku 
kontroli.

7. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania 
sprzeciwu rozpatruje sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:
1)	 odstąpieniu od czynności kontrolnych;
2)	 kontynuowaniu czynności kontrolnych.

8. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o którym mowa w ust. 7, 
jest równoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ właściwy posta-
nowienia o odstąpieniu od czynności kontrolnych.

9. Na postanowienie, o którym mowa w ust. 7 pkt 2, przedsiębiorcy 
przysługuje zażalenie w terminie 3 dni od dnia doręczenia postanowienia. 
Właściwy organ rozpatruje zażalenie w terminie 7 dni od dnia jego wnie-
sienia oraz wydaje postanowienie o:
1)	 utrzymaniu w mocy zaskarżonego postanowienia;
2)	 uchyleniu zaskarżonego postanowienia i odstąpieniu od czynności 

kontrolnych.
10. Nierozpatrzenie zażalenia w terminie, o którym mowa w ust. 9, 

jest równoznaczne w skutkach z wydaniem postanowienia o uchyleniu 
zaskarżonego postanowienia i odstąpieniu od czynności kontrolnych.

11. Organ kontroli może kontynuować czynności kontrolne z dniem, 
w którym postanowienie, o którym mowa w ust. 7 pkt 2, stało się ostatecz-
ne, a w przypadku wniesienia przez przedsiębiorcę zażalenia - z dniem, 
w którym postanowienie, o którym mowa w ust. 9 pkt 1, zostało doręczo-
ne przedsiębiorcy.

12. Postanowienie, o którym mowa w ust. 6, wygasa w dniu następu-
jącym po dniu doręczenia przedsiębiorcy postanowienia, o którym mowa 
w ust. 7, a w przypadku, o którym mowa w ust. 8, w dniu następującym 
po dniu upływu terminu do rozpatrzenia sprzeciwu.

13. W przypadku wniesienia przez przedsiębiorcę zażalenia, posta-
nowienie, o którym mowa w ust. 6, wygasa w dniu następującym po dniu 
doręczenia przedsiębiorcy postanowienia, o którym mowa w ust. 9 pkt 1 
lub 2, a w przypadku, o którym mowa w ust. 10, w dniu następującym po 
dniu upływu terminu do rozpatrzenia zażalenia.

14. W razie przewlekłości czynności kontrolnych, po wydaniu po-

10) Art. 59 ust. 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
11) Art. 55 ust. uchylony z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
12) Art. 55 ust. 5a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).



11

Prawo przedsiębiorców

rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).Ustawa o Centralnej Ewidencji  i Infor-
macji o Działalności  Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy.

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, w uzasadnieniu projektu 
ustawy przedstawia się przyczyny odstąpienia od zasady wyznaczania ter-
minu wejścia w życie określonej w ust. 1.

Bieżący przegląd funkcjonowania aktów normatywnych
Art. 70. 1. Ministrowie kierujący działami administracji rządowej 

dokonują, w zakresie swojej właściwości, bieżącego przeglądu funk-
cjonowania aktów normatywnych określających zasady podejmowania, 
wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, kierując się 
w szczególności zasadami określonymi w art. 67 oraz przedkładają mi-
nistrowi właściwemu do spraw gospodarki corocznie, w terminie do dnia 
30 czerwca, informację o wynikach tego przeglądu za poprzedni rok ka-
lendarzowy.

2. Informację, o której mowa w ust. 1, przedstawia się na formularzu, 
którego wzór zamieszcza minister właściwy do spraw gospodarki w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu go obsłu-
gującego.

3. Informacja, o której mowa w ust. 1, zawiera:
1)	 wskazanie aktów normatywnych, które wpływają na mikroprzedsię-

biorców, małych i średnich przedsiębiorców;
2)	 wskazanie aktów normatywnych, które nakładają na przedsiębiorców 

obowiązki administracyjne, w tym obowiązki informacyjne;
3)	 wskazanie aktów normatywnych, w stosunku do których zaplanowa-

no przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjono-
wania ich części;

4)	 inne informacje mające znaczenie dla przedstawienia wyników 
przeglądu.
4. Minister właściwy do spraw gospodarki przekazuje informacje 

przedłożone mu przez ministrów kierujących działami administracji rzą-
dowej zgodnie z ust. 1:
1)	 Radzie Dialogu Społecznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 lip-

ca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialo-
gu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.),

2)	 Radzie Legislacyjnej, o której mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 
r. o Radzie Ministrów (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473),

3)	 Radzie Działalności Pożytku Publicznego, o której mowa w ustawie 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 i 1940),

4)	 Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorców
– wskazując termin do wyrażenia opinii nie krótszy niż 30 dni od dnia 

przekazania informacji.
5. Minister właściwy do spraw gospodarki zajmuje stanowisko wobec 

opinii, o których mowa w ust. 4.
6. Minister właściwy do spraw gospodarki przedkłada Radzie Mini-

strów i zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towej urzędu go obsługującego:
1)	 informacje o wynikach przeglądu przedłożone mu przez ministrów 

kierujących działami administracji rządowej zgodnie z ust. 1;
2)	 opinie, o których mowa w ust. 4;
3)	 stanowisko, o którym mowa w ust. 5.

Rozdział 6a.15 Program regulacyjny

Treść programu regulacyjnego oraz tryb jego przyjęcia
Art. 71a. 1. Program regulacyjny określa priorytetowe działania 

Rady Ministrów w zakresie kształtowania otoczenia prawnego wykony-
wania działalności gospodarczej.

2. Program regulacyjny uwzględnia wyniki przeglądu funkcjonowa-
nia aktów normatywnych określających zasady podejmowania, wykony-
wania lub zakończenia działalności gospodarczej, o którym mowa w art. 
70 ust. 1 oraz obejmuje planowane działania w zakresie:
1)	 zmniejszenia obciążeń administracyjnych;
2)	 dokonywania oceny funkcjonowania aktów normatywnych.

3. Projekt programu regulacyjnego opracowuje minister właściwy do 
spraw gospodarki.

4. Rada Ministrów przyjmuje, w drodze uchwały, co 3 lata program 
regulacyjny.

5. Minister właściwy do spraw gospodarki przedstawia Sejmowi i Se-
natowi przyjęty przez Radę Ministrów program regulacyjny oraz koordy-
nuje jego realizację.

Wyłączenie stosowania ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju do programu regulacyjnego

Art. 71b. Do programu regulacyjnego, o którym mowa w art. 71a, nie 
stosuje się ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

15) Rozdział 6a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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Ordynacja podatkowa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926) z późn. zm.

tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 111

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Zawieszenie uprawnienia do skorygowania deklaracji; bezskutecz-
ność korekty

Art. 81b. § 1. Uprawnienie do skorygowania deklaracji:
1)	 ulega zawieszeniu na czas trwania postępowania podatkowego lub 

kontroli podatkowej - w  zakresie objętym tym postępowaniem lub 
kontrolą;

2)	 przysługuje nadal po zakończeniu:
a)	 kontroli podatkowej,
b)	 postępowania podatkowego - w  zakresie nieobjętym decyzją 

określającą wysokość zobowiązania podatkowego.
§ 1a. Prawo do skorygowania deklaracji oraz cofnięcia skutków 

unikania opodatkowania przysługuje podatnikowi lub płatnikowi jedno-
krotnie, z zastrzeżeniem art. 200 § 4, w toku postępowania podatkowego, 
o którym mowa w art. 119g, przed wydaniem decyzji w pierwszej instan-
cji, w terminie 14 dni od dnia doręczenia zawiadomienia o wyznaczeniu 
terminu, o którym mowa w art. 200 § 3, na zasadach określonych w tym 
zawiadomieniu. Ponowne skorygowanie deklaracji po zakończeniu po-
stępowania podatkowego nie wywołuje skutków prawnych w  zakresie, 
w  jakim wcześniej dokonana korekta przewidywała cofnięcie skutków 
unikania opodatkowania.

§ 1b. W przypadku, o którym mowa w § 1a, złożona korekta nie wy-
wołuje skutków prawnych w  zakresie cofnięcia skutków unikania opo-
datkowania, jeżeli tylko częściowo uwzględnia ocenę prawną związaną 
z unikaniem opodatkowania, zawartą w zawiadomieniu, o którym mowa 
w art. 200 § 3, lub nie uwzględnia tej oceny w ogóle.

§ 1c. Uprawnienie, o którym mowa w § 1a, nie przysługuje, jeżeli:
1)	 postępowanie podatkowe prowadzone jest w wyniku uchylenia przez 

organ odwoławczy lub sąd administracyjny decyzji organu podatko-
wego wydanej w pierwszej instancji;

2)	 nie upłynęło 10 lat od końca roku kalendarzowego, w którym podat-
nikowi lub płatnikowi doręczono ostateczną decyzję wydaną z zasto-
sowaniem przepisu art. 119a § 1 lub 7 albo środków ograniczających 
umowne korzyści.
§ 1d. Organ podatkowy informuje w  ciągu 3 dni roboczych Szefa 

Krajowej Administracji Skarbowej o złożeniu zgodnie z § 1a korygującej 
deklaracji.

§ 1e. W przypadku cofnięcia skutków unikania opodatkowania na 
podstawie § 1a przepisy art. 119j stosuje się odpowiednio.

§ 1f. Korektę, o której mowa w § 1a, składa się wraz z uzasadnieniem 
przyczyn korekty.

§ 2. Korekta złożona w przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 1, nie 
wywołuje skutków prawnych. Organ podatkowy zawiadamia na piśmie 
składającego korektę o jej bezskuteczności.

§ 2a.1 Korekta złożona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadpłaty 
nie wywołuje skutków prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadpłaty 
w całości lub w części oraz w razie umorzenia postępowania w związku 
z wycofaniem wniosku lub w przypadku, o którym mowa w art. 201 § 5. 
W uzasadnieniu wydanej decyzji organ podatkowy wskazuje bezskutecz-
ność takiej korekty.

§ 3. (uchylony).

Przesłanki zawieszenia postępowania
Art. 201. § 1. Organ podatkowy zawiesza postępowanie:

1)	 w  razie śmierci strony, jeżeli postępowanie nie podlega umorzeniu 
jako bezprzedmiotowe;

1a)	 w razie zaprzestania pełnienia funkcji przez zarządcę sukcesyjnego 
albo wygaśnięcia zarządu sukcesyjnego, jeżeli postępowanie toczyło 
się z udziałem zarządcy sukcesyjnego;

2)	 gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzależnione od roz-
strzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd;

3)	 w razie śmierci przedstawiciela ustawowego strony;
4)	 w razie utraty przez stronę lub jej ustawowego przedstawiciela zdol-

ności do czynności prawnych;
5)	 (uchylony);

1) Art. 81b § 2a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).

Ustawa o Centralnej Ewidencji  
i Informacji o Działalności  

Gospodarczej i Punkcie 
Informacji dla Przedsiębiorcy

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 647) z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Art. 41.1 (uchylony).

1) Art. 41 uchylony z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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Ordynacja podatkowa

w przypadku wniesienia sprzeciwu w terminie, o którym mowa w § 6, 
przez pozostałe strony postępowania, inne niż wymienione w § 1 pkt 1, 
1a, 3 i 4, albo jedną z tych stron.

§ 8. Decyzję o umorzeniu postępowania, o której mowa w § 5, pozo-
stawia się w aktach sprawy ze skutkiem doręczenia stronom postępowa-
nia, o których mowa w § 1 pkt 1, 1a, 3 i 4.

Zawiadomienie kontrolowanego
Art. 282b. § 1. Organy podatkowe zawiadamiają kontrolowanego 

o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej, z zastrzeżeniem art. 282c.
§ 2. Kontrolę wszczyna się nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie 

później niż przed upływem 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia 
o  zamiarze wszczęcia kontroli. Jeżeli kontrola nie zostanie wszczęta 
w terminie 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, wszczęcie kontroli 
wymaga ponownego zawiadomienia.

§ 3. Wszczęcie kontroli przed upływem 7 dni od dnia doręczenia 
zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku kontrolowanego. W razie 
wyrażenia zgody lub złożenia wniosku ustnie kontrolujący sporządza ad-
notację.

§ 4. Zawiadomienie o  zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej za-
wiera:
1)	 oznaczenie organu;
2)	 datę i miejsce wystawienia;
3)	 oznaczenie kontrolowanego;
4)	 wskazanie zakresu kontroli;
4a)3	wstępną listę dokumentów i informacji związanych z zakresem 

przedmiotowym kontroli, których udostępnienia oczekuje organ po-
datkowy w trakcie kontroli;

4b)	 w przypadku kontroli planowej - informację o kategorii ryzyka, o któ-
rej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo 
przedsiębiorców;

5)	 pouczenie o prawie złożenia korekty deklaracji;
6)	 podpis osoby upoważnionej do zawiadomienia.

§ 5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, 
w  drodze rozporządzenia, wzór zawiadomienia o  zamiarze wszczęcia 
kontroli podatkowej, uwzględniając elementy zawiadomienia określone 
w § 4 oraz możliwość wyrażenia zgody na wszczęcie kontroli lub złożenia 
wniosku o wszczęcie kontroli przed upływem 7 dni od dnia doręczenia 
zawiadomienia.

3) Art. 282b § 4 pkt 4a i 4b dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

6)	 (uchylony);
7)	 w  razie wniesienia skargi do sądu administracyjnego na decyzję 

uchylającą w całości decyzję organu pierwszej instancji i przekazują-
cą sprawę do ponownego rozpatrzenia przez ten organ lub stwierdza-
jącą nieważność decyzji;

8)	 w razie wystąpienia o opinię Rady.
§ 1a. Organ podatkowy zawiesza postępowanie w sprawie dotyczą-

cej odpowiedzialności osoby trzeciej do dnia, w którym decyzja, o której 
mowa w art. 108 § 2 pkt 2, stanie się ostateczna, z zastrzeżeniem art. 108 
§ 3 oraz art. 115 § 4.

§ 1b. Organ podatkowy może zawiesić postępowanie:
1)	 w razie wystąpienia, na podstawie ratyfikowanych umów o unikaniu 

podwójnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych umów mię-
dzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska, do orga-
nów innego państwa o udzielenie informacji niezbędnych do ustale-
nia lub określenia wysokości zobowiązania podatkowego, jeżeli nie 
ma żadnych innych okoliczności poza objętymi wystąpieniem, które 
mogą być przedmiotem dowodu, albo

2)	 jeżeli wszczęta została procedura wzajemnego porozumiewania się, 
w tym procedura arbitrażowa prowadzona na podstawie ratyfikowa-
nej umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania lub innej ratyfi-
kowanej umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, lub przyjęto wniosek w  ramach procedury prowadzonej na 
podstawie przepisów działu II rozdziału 2 ustawy z dnia 16 paździer-
nika 2019 r. o rozstrzyganiu sporów dotyczących podwójnego opo-
datkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumień cenowych.
§ 1c. Organ podatkowy może zawiesić postępowanie:

1)	 na wniosek lub z urzędu, gdy:
a)	 pomiędzy postępowaniami w  sprawach dotyczących tej samej 

strony istnieje tego rodzaju związek, że na treść decyzji wyda-
wanej w zawieszanym postępowaniu ma wpływ rozstrzygnięcie 
sprawy w innym postępowaniu, a rozstrzygnięcie sprawy w tym 
innym postępowaniu nie stanowi zagadnienia wstępnego, o któ-
rym mowa w § 1 pkt 2,

b)	 stan faktyczny lub zagadnienie prawne będące przedmiotem za-
wieszanego postępowania i  innego postępowania w  sprawach 
dotyczących tej samej strony są podobne, a pomiędzy tymi po-
stępowaniami nie występuje związek, o którym mowa w lit. a;

2)	 z urzędu, gdy przepis mający wpływ na treść decyzji wydawanej 
w zawieszanym postępowaniu jest przedmiotem postępowania przed:
a)	 Trybunałem Konstytucyjnym,
b)	 Trybunałem Sprawiedliwości Unii Europejskiej,
c)	 sądem administracyjnym w  sprawie stwierdzenia nieważ-

ności aktu prawa miejscowego organu jednostki samorządu 
terytorialnego.

§ 1d. Zawieszenie postępowania na podstawie § 1c może nastąpić 
pod warunkiem, że:
1)	 zgodę na zawieszenie postępowania wyrazi strona - w przypadku za-

wieszania postępowania z urzędu;
2)	 zawieszeniu postępowania nie sprzeciwiają się strony, które nie wy-

stąpiły z wnioskiem o jego zawieszenie - w przypadku zawieszania 
postępowania na wniosek.
§ 2. Postanowienie w sprawie zawieszenia postępowania organ po-

datkowy doręcza stronie lub jej spadkobiercom, z zastrzeżeniem § 2a.
§ 2a. W przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 1, 1a, 3 i 4, postanowie-

nie w sprawie zawieszenia postępowania pozostawia się w aktach sprawy 
do czasu ustalenia spadkobierców, kuratora, zarządcy sukcesyjnego lub 
przedstawiciela strony.

§ 3. Na postanowienie w  sprawie zawieszenia postępowania służy 
zażalenie.

§ 4. W przypadkach, o których mowa w § 1b, zawieszenie postępowa-
nia może następować wielokrotnie, z tym że okres łącznego zawieszenia 
postępowania nie może przekraczać 3 lat.

§ 5.2 Jeżeli w okresie 3 lat od daty zawieszenia postępowania wszczę-
tego na żądanie strony nie ustąpią przyczyny uzasadniające zawieszenie 
postępowania, o których mowa w § 1 pkt 1, 1a, 3 i 4, organ podatkowy 
może wydać decyzję o umorzeniu postępowania, o ile nie sprzeciwiają się 
temu pozostałe strony oraz nie zagraża to interesowi publicznemu.

§ 6. Organ podatkowy, przed wydaniem decyzji o umorzeniu po-
stępowania, wyznacza pozostałym stronom postępowania, innym niż 
wymienione w § 1 pkt 1, 1a, 3 i 4, siedmiodniowy termin na wniesie-
nie sprzeciwu, licząc od dnia doręczenia pisma o możliwości wniesienia 
sprzeciwu w sprawie wydania decyzji o umorzeniu postępowania, o której 
mowa w § 5. 

§ 7. Organ podatkowy nie wydaje decyzji o umorzeniu postępowania 

2) Art. 201 § 5-8 dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).


