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Szanowni Państwo,

W dniu 13 lipca 2025 r. weszły w życie pewne zmiany w aktach prawnych, obowiązujących na konkursie na aplikację sędziowską 
i prokuratorską, spowodowane ustawą z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego 
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. z 2025 r., poz. 769), która została ogłoszona 
w Dzienniku Ustaw w dniu 12 czerwca 2025 r.

Nasze publikacje przygotowaliśmy ze stanem prawnym na dzień 1 czerwca 2025 r. Uwzględniliśmy także zmiany opublikowane w tym 
dniu, a wchodzące w życie do 30 października 2025 r., tj. do dnia egzaminu.

Z tego względu niniejszy suplement stał się niezbędny, aby dać Państwu produkt aktualny i godny zaufania podczas nauki do egzaminu. 

Życzymy owocnej nauki i sukcesów na egzaminie

Redakcja Ius Vitae

Wydawnictwo Ius Vitae
ul. Gizów 6/103, 01-249 Warszawa

email: kontakt@iusvitae.pl
Księgarnia internetowa: www.iusvitae.pl
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Kodeks postępowania administracyjnego

1)	  wyrażenie zgody na przeprowadzenie mediacji, 
2)	  wybranie mediatora – w terminie czternastu dni od dnia doręczenia 

zawiadomienia.
§ 4.4 Zawiadomienie o możliwości przeprowadzenia mediacji zawie-

ra pouczenie o zasadach, korzyściach i kosztach mediacji oraz możliwości 
ponawiania zawiadomienia na każdym etapie postępowania.

§ 5.5 Organ administracji publicznej odstępuje od zawiadomienia 
o  możliwości przeprowadzenia mediacji, jeżeli z okoliczności faktycz-
nych i prawnych wynika, że:
1)	 sprawa powinna być załatwiona niezwłocznie, w tym jeżeli wymaga 

tego ważny interes publiczny, lub 
2)	 przeprowadzenie mediacji zmierzałoby jedynie do przedłużenia 

postępowania.

Przesłanki obligatoryjnego zawieszenia postępowania
Art. 97. § 1. Organ administracji publicznej zawiesza postępowanie:

1)	 w razie śmierci strony lub jednej ze stron, jeżeli wezwanie spadko-
bierców zmarłej strony albo zarządcy sukcesyjnego do udziału w po-
stępowaniu nie jest możliwe i nie zachodzą okoliczności, o których 
mowa w art. 30 § 5, a postępowanie nie podlega umorzeniu jako bez-
przedmiotowe (art. 105);

2)	 w razie śmierci przedstawiciela ustawowego strony;
3)	 w razie utraty przez stronę lub przez jej ustawowego przedstawiciela 

zdolności do czynności prawnych;
3a)	 w razie wygaśnięcia zarządu sukcesyjnego, gdy postępowanie toczy-

ło się z  udziałem zarządcy sukcesyjnego, jeżeli wezwanie spadko-
bierców zmarłego do udziału w postępowaniu nie jest możliwe i nie 
zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 30 § 5, a postępowanie 
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

4)	 gdy rozpatrzenie sprawy i  wydanie decyzji zależy od uprzedniego 
rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd;

5)	 na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy 
stroną postępowania jest podmiot w restrukturyzacji, o którym mowa 
w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przy-
musowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 2253 oraz z 2023 r. 
poz. 825, 1705, 1784 i 1843).
§ 2. Gdy ustąpią przyczyny uzasadniające zawieszenie postępowania, 

o których mowa w § 1 pkt 1-4, organ administracji publicznej podejmie 
postępowanie z urzędu lub na żądanie strony.

§ 3. Organ administracji publicznej podejmie postępowanie, o którym 
mowa w § 1 pkt 5, na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

§ 4.6 Jeżeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postępowania, 
wszczętego na żądanie strony, nie ustąpią przyczyny uzasadniające za-
wieszenie postępowania, o których mowa w § 1 pkt 1-3a, organ admini-
stracji publicznej może wydać decyzję o umorzeniu postępowania, o ile 
nie sprzeciwiają się temu pozostałe strony oraz nie zagraża to interesowi 
społecznemu.

§ 5. Organ administracji publicznej, przed wydaniem decyzji o umo-
rzeniu postępowania, wyznacza pozostałym stronom postępowania, in-
nym niż wymienione w § 1 pkt 1-3a, siedmiodniowy termin na wniesie-
nie sprzeciwu, licząc od dnia doręczenia pisma o możliwości wniesienia 
sprzeciwu w sprawie wydania decyzji o umorzeniu postępowania, o której 
mowa w § 4. 

§ 6. Organ administracji publicznej nie wydaje decyzji o umorzeniu 
postępowania w przypadku wniesienia sprzeciwu w terminie, o którym 
mowa w § 5, przez pozostałe strony postępowania, inne niż wymienione 
w § 1 pkt 1-3a, albo przez jedną z tych stron.

§ 7. Decyzję o umorzeniu postępowania, o której mowa w § 4, pozo-
stawia się w aktach sprawy ze skutkiem doręczenia stronom postępowa-
nia, o których mowa w § 1 pkt 1-3a.

Sposób doręczenia decyzji stronom
Art. 109. § 1. Decyzję doręcza się stronom na piśmie.
§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja może być 

stronom ogłoszona ustnie.
§ 3.7 Załączniki do decyzji wydanej w postaci papierowej mogą być 

doręczone na innym trwałym nośniku informacji za zgodą strony wyrażo-
ną na piśmie albo ustnie do protokołu.

§ 4. Przez trwały nośnik informacji rozumie się każdy nośnik infor-
macji umożliwiający przechowywanie przez czas niezbędny, wynikający 
z charakteru informacji oraz celu ich sporządzenia lub przekazania, za-

4) Art. 96b § 4 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
5) Art. 96b § 5 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
6) Art. 97 § 4-7 dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
7) Art. 109 § 3 i 4  dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

Kodeks postępowania 
administracyjnego

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 1960 nr 30 poz. 168) 
z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Doręczenia zastępcze
Art. 45a. § 1.1 W przypadku braku możliwości doręczenia pisma 

w sposób wskazany w art. 45 z tego powodu, że podany przez jednostkę 
organizacyjną lub organizację społeczną adres jej siedziby nie istnieje, 
został wykreślony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem 
i nie można ustalić adresu siedziby, pismo doręcza się osobie fizycznej 
upoważnionej do reprezentowania adresata.

§ 2. W przypadku gdy reprezentacja ma charakter łączny z innymi 
osobami fizycznymi, pismo doręcza się wszystkim osobom upoważnio-
nym do reprezentowania adresata. Doręczenie uważa się za dokonane 
z chwilą najwcześniejszego doręczenia pisma osobie fizycznej upoważ-
nionej do reprezentowania adresata.

§ 3. Jeżeli w przypadku określonym w § 1 lub 2 nie jest możliwe usta-
lenie adresu osoby fizycznej upoważnionej do reprezentowania adresata, 
pismo pozostawia się w aktach sprawy ze skutkiem doręczenia.

§ 4. Uznanie doręczenia, o którym mowa w § 3, za dokonane nastę-
puje z dniem sporządzenia przez organ administracji publicznej adnotacji 
o niemożności ustalenia adresu osoby fizycznej upoważnionej do repre-
zentowania adresata.

§ 5. Organ administracji publicznej jest obowiązany niezwłocznie 
sporządzić i utrwalić w aktach sprawy adnotację, o której mowa w § 4.

Warunki przeprowadzania mediacji
Art. 96a. § 1. W toku postępowania może być przeprowadzona me-

diacja, jeżeli pozwala na to charakter sprawy.
§ 1a.2 Sprawą, której charakter pozwala na przeprowadzenie media-

cji, jest w szczególności sprawa rozstrzygana w ramach uznania admini-
stracyjnego lub dotycząca:
1)	 koncesji albo zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej, 

albo wpisu do rejestru działalności regulowanej;
2)	 budownictwa i architektury;
3)	 zagospodarowania przestrzennego;
4)	 ochrony środowiska i przyrody;
5)	 nieruchomości;
6)	 rolnictwa;
7)	 leśnictwa;
8)	 rybołówstwa;
9)	 własności przemysłowej.

§ 1b. Organ administracji publicznej jest obowiązany sporządzić 
i utrwalić w aktach sprawy adnotację zawierającą informację, czy:
1)	 charakter sprawy pozwala na przeprowadzenie mediacji oraz
2)	 zachodzą okoliczności odstąpienia od zawiadomienia o możliwości 

przeprowadzenia mediacji, mimo że charakter sprawy pozwala na 
przeprowadzenie mediacji.
§ 2. Mediacja jest dobrowolna. 
§ 3. Celem mediacji jest wyjaśnienie i rozważenie okoliczności fak-

tycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie ustaleń dotyczących jej zała-
twienia w granicach obowiązującego prawa, w tym przez wydanie decyzji 
lub zawarcie ugody. 

§ 4. Uczestnikami mediacji mogą być: 
1)	  organ prowadzący postępowanie oraz strona lub strony tego postę-

powania albo 
2)	  strony postępowania. 

Zawiadomienie o możliwości przeprowadzenia rozprawy
Art. 96b. § 1.3 Organ administracji publicznej, z urzędu lub na wnio-

sek strony, zawiadamia strony oraz organ, o którym mowa w art. 106 § 1, 
w przypadku gdy ten organ nie zajął stanowiska, o możliwości przeprowa-
dzenia mediacji. Zawiadomienia o możliwości przeprowadzenia mediacji 
można dokonywać więcej niż raz oraz na każdym etapie postępowania.

§ 2. We wniosku strona może wskazać mediatora. 
§ 3. W zawiadomieniu o możliwości przeprowadzenia mediacji organ 

administracji publicznej zwraca się do stron o: 

1) Art. 45a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
2) Art. 96a § 1a i 1b dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
3) Art. 96b § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
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Kodeks postępowania administracyjnego

Bieg terminu przedawnienia nałożenia kary pieniężnej
Art. 189h. § 1. Bieg terminu przedawnienia nałożenia administra-

cyjnej kary pieniężnej przerywa ogłoszenie upadłości strony. 
§ 2. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia nałożenia admini-

stracyjnej kary pieniężnej biegnie on na nowo od dnia następującego po 
dniu uprawomocnienia się postanowienia o zakończeniu lub umorzeniu 
postępowania upadłościowego. 

§ 3. Jeżeli ogłoszenie upadłości strony nastąpiło przed rozpoczęciem 
biegu terminu przedawnienia nałożenia administracyjnej kary pieniężnej, 
bieg tego terminu rozpoczyna się od dnia następującego po dniu uprawo-
mocnienia się postanowienia o zakończeniu lub umorzeniu postępowania 
upadłościowego.

§ 4. Bieg terminu przedawnienia nałożenia administracyjnej kary 
pieniężnej nie rozpoczyna się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu z dniem: 
1)	 wniesienia środka zaskarżenia od decyzji w  przedmiocie admini-

stracyjnej kary pieniężnej do sądu administracyjnego albo sądu po-
wszechnego, albo skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia 
w przedmiocie administracyjnej kary pieniężnej; 

2)	 wniesienia żądania ustalenia przez sąd powszechny istnienia lub nie-
istnienia stosunku prawnego lub prawa; 

3)	 doręczenia zarządzenia zabezpieczenia w  trybie przepisów o  po-
stępowaniu egzekucyjnym w  administracji, jeżeli przepisy odrębne 
przewidują możliwość zarządzenia zabezpieczenia;

4)13	wydania postanowienia o zawieszeniu postępowania na podstawie 
art. 97 § 1 pkt 2-4.
§ 5. Termin przedawnienia nałożenia administracyjnej kary pienięż-

nej rozpoczyna się, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia następującego 
po dniu: 
1)	 uprawomocnienia się orzeczenia sądu administracyjnego albo sądu 

powszechnego właściwego do rozpoznania odwołania od decyzji 
w przedmiocie administracyjnej kary pieniężnej, albo odmowy przy-
jęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sąd Najwyższy, oddale-
nia skargi kasacyjnej, albo uchylenia przez Sąd Najwyższy zaskarżo-
nego wyroku i orzeczenia co do istoty sprawy; 

2)	 uprawomocnienia się orzeczenia lub ogłoszenia prawomocnego orze-
czenia sądu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub nieist-
nienia stosunku prawnego lub prawa; 

3)	 zakończenia postępowania zabezpieczającego w  trybie przepisów 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji;

4)14	podjęcia postępowania w przypadku, o którym mowa w art. 97 § 2.

Zaległa administracyjna kara pieniężna
Art. 189i. § 1.15 Zaległą administracyjną karą pieniężną jest kara nie-

zapłacona w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja w sprawie admini-
stracyjnej kary pieniężnej stała się ostateczna, a jeżeli przepisy szczególne 
wskazują inny termin zapłaty administracyjnej kary pieniężnej - zaległą 
administracyjną karą pieniężną jest kara niezapłacona w tym terminie.

§ 2. Od zaległej administracyjnej kary pieniężnej nalicza się odsetki 
za zwłokę w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, chyba 
że przepisy odrębne stanowią inaczej.

Ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej 
Art. 189k. § 1. Organ administracji publicznej, który nałożył admi-

nistracyjną karę pieniężną, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnio-
nych ważnym interesem publicznym lub ważnym interesem strony, może 
udzielić ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej przez: 
1)16	odroczenie terminu zapłaty lub rozłożenie na raty zapłaty administra-

cyjnej kary pieniężnej;
2)	 odroczenie terminu zapłaty lub rozłożenie na raty zapłaty zaległej ad-

ministracyjnej kary pieniężnej wraz z odsetkami za zwłokę;
3)	 umorzenie administracyjnej kary pieniężnej w całości lub części; 
4)	 umorzenie odsetek za zwłokę w całości lub części. 

§ 2. W przypadku umorzenia zaległej administracyjnej kary pienięż-
nej umorzeniu podlegają także odsetki za  zwłokę w  całości lub takiej 
części, w jakiej została umorzona zaległa administracyjna kara pieniężna. 

§ 2a.17 Od zaległej administracyjnej kary pieniężnej, której termin 
zapłaty został odroczony lub zapłata została rozłożona na raty, odsetki 
za zwłokę są naliczane do dnia wniesienia wniosku strony o odroczenie 
terminu jej zapłaty lub rozłożenie zapłaty na raty, włącznie z tym dniem.

13) Art. 189h § 4 pkt 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
14) Art. 189h § 5 pkt 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
15) Art. 189i § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
16) Art. 189k § 1 pkt 1 i 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
17) Art. 189k § 2a-2f dodane z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

wartych na nim informacji w sposób uniemożliwiający ich zmianę lub 
pozwalający na odtworzenie informacji w wersji i formie, w jakiej zostały 
sporządzone lub przekazane.

Wymogi formalne postanowienia
Art. 124.8 § 1. Postanowienie powinno zawierać:

1)	 oznaczenie organu administracji publicznej;
2)	 datę jego wydania;
3)	 oznaczenie strony lub stron albo innych osób biorących udział 

w postępowaniu;
4)	 powołanie podstawy prawnej;
5)	 treść rozstrzygnięcia;
6)	 pouczenie, czy i w jakim trybie służy:

a)	 na nie zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego,
b)	 od niego sprzeciw;

7)	 podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego 
osoby upoważnionej do wydania postanowienia.
§ 2. Postanowienie powinno zawierać uzasadnienie faktyczne i praw-

ne, jeżeli służy na nie zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego lub 
służy od niego sprzeciw oraz gdy zostało wydane na skutek zażalenia na 
postanowienie.

Formy doręczania postanowień
Art. 125. § 1.9 Postanowienie, na które służy zażalenie lub skarga do 

sądu administracyjnego oraz postanowienie, od którego służy sprzeciw, 
doręcza się na piśmie.

§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 postanowienia mogą 
być stronom ogłaszane ustnie.

§ 3.10 Postanowienie, na które służy skarga do sądu administracyjnego 
oraz postanowienie, od którego służy sprzeciw, doręcza się stronie wraz 
z pouczeniem o dopuszczalności wniesienia skargi albo sprzeciwu oraz 
uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Uwzględnienie odwołania przez organ wydający decyzję
Art. 132. § 1.11 Jeżeli odwołanie wniosły wszystkie strony, a organ 

administracji publicznej, który wydał decyzję, uzna, że to odwołanie za-
sługuje w całości na uwzględnienie, może wydać nową decyzję, w której 
uchyli zaskarżoną decyzję w całości albo w części i w tym zakresie orzeka 
co do istoty sprawy albo uchyli tę decyzję i umorzy postępowanie w ca-
łości albo w części.

§ 2. Przepis § 1 stosuje się także w przypadku, gdy odwołanie wnio-
sła jedna ze stron, a pozostałe strony wyraziły zgodę na wydanie nowej 
decyzji.

§ 3. Od nowej decyzji służy stronom odwołanie.

Obowiązek zastosowania się do decyzji organu odwoławczego
Art. 139a.12 § 1. W przypadkach, o których mowa w art. 138 § 2 

i 2a, przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organ pierwszej instancji jest 
obowiązany wziąć pod uwagę okoliczności wskazane przez organ odwo-
ławczy oraz jest związany wytycznymi tego organu określonymi w decy-
zji uchylającej zaskarżoną decyzję w całości i przekazującej sprawę do 
ponownego rozpatrzenia, chyba że przy ponownym rozpatrzeniu sprawy 
przepisy prawa, na podstawie których organ pierwszej instancji rozstrzy-
gnął sprawę, uległy zmianie.

§ 2. Organ odwoławczy przy rozpatrywaniu odwołania wniesionego 
od decyzji organu pierwszej instancji wydanej po ponownym rozpatrzeniu 
sprawy, w przypadku stwierdzenia naruszenia obowiązku, o którym mowa 
w § 1, przez organ pierwszej instancji polegającego na odstąpieniu od:
1)	 wskazanych przez organ odwoławczy okoliczności, które należy 

wziąć pod uwagę przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, o których 
mowa w art. 138 § 2 zdanie drugie, lub

2)	 określonych przez organ odwoławczy wytycznych w zakresie wy-
kładni przepisów prawa, które mogą znaleźć zastosowanie w sprawie, 
o których mowa w art. 138 § 2a

– może zarządzić wyjaśnienie przez organ pierwszej instancji przyczyn 
naruszenia tego obowiązku, a w razie potrzeby - także podjęcie środ-
ków zapobiegających naruszeniu tego obowiązku w przyszłości.

8) Art. 124 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
9) Art. 125 § 1 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
10) Art. 125 § 3 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
11) Art. 132 § 1 i 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
12) Art. 139a dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
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Kodeks postępowania administracyjnego

Udzielenie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej
Art. 189l.18 § 1. Organ administracji publicznej, który nałożył ad-

ministracyjną karę pieniężną, może z urzędu udzielić ulg w wykonaniu 
administracyjnej kary pieniężnej, o których mowa w art. 189k § 1 pkt 3 
i 4, jeżeli:
1)	 zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że egzekucja zaległej admi-

nistracyjnej kary pieniężnej będzie bezskuteczna z powodu braku 
majątku lub źródła dochodu zobowiązanego, z których jest możliwe 
wyegzekwowanie środków pieniężnych przewyższających koszty 
egzekucyjne;

2)	 zaległa administracyjna kara pieniężna nie została zaspokojona w za-
kończonym postępowaniu likwidacyjnym lub upadłościowym;

3)	 wysokość zaległej administracyjnej kary pieniężnej nie przekra-
cza pięciokrotnej wysokości kosztów upomnienia, o którym mowa 
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 i 620).
§ 2. Przepis art. 189k § 2 stosuje się odpowiednio.
§ 3. W przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 2, decyzję o udzieleniu 

ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieniężnej pozostawia się w ak-
tach sprawy ze skutkiem doręczenia.

§ 4. W przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 2, właściwy organ może 
umorzyć zaległą administracyjną karę pieniężną, jeżeli umorzenie:
1)	 nie będzie stanowiło pomocy publicznej lub
2)	 będzie stanowiło pomoc udzielaną zgodnie z warunkami dopuszczal-

ności pomocy de minimis albo pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie - w zakresie i na zasadach określonych w bezpośrednio 
obowiązujących przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczących po-
mocy w ramach zasady de minimis.

18) Art. 189l dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

§ 2b. Jeżeli decyzja o odmowie odroczenia terminu zapłaty lub rozło-
żenia na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej została doręczona 
stronie:
1)	 przed upływem dwóch miesięcy od dnia wniesienia wniosku o jej 

odroczenie lub rozłożenie na raty, odsetki za zwłokę są naliczane, 
począwszy od dnia następującego po dniu upływu terminu zapłaty 
administracyjnej kary pieniężnej;

2)	 po upływie dwóch miesięcy od dnia wniesienia wniosku o jej odro-
czenie lub rozłożenie na raty, dalsze odsetki za zwłokę są nalicza-
ne z wyłączeniem okresu od dnia następującego po dniu wniesienia 
wniosku do dnia doręczenia tej decyzji, włącznie z tym dniem.
§ 2c. W razie niedotrzymania terminu zapłaty odroczonej administra-

cyjnej kary pieniężnej lub terminu zapłaty którejkolwiek z rat, na jakie 
została rozłożona administracyjna kara pieniężna, z mocy prawa następuje 
wygaśnięcie decyzji o:
1)	 odroczeniu terminu zapłaty administracyjnej kary pieniężnej 

- w całości;
2)	 rozłożeniu na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej - w części 

dotyczącej raty niezapłaconej w terminie zapłaty.
§ 2d. W razie niedotrzymania terminu zapłaty trzech z rat, na jakie 

została rozłożona administracyjna kara pieniężna, z mocy prawa następuje 
wygaśnięcie decyzji o rozłożeniu na raty zapłaty administracyjnej kary 
pieniężnej w zakresie wszystkich niezapłaconych rat.

§ 2e. W przypadkach, o których mowa w § 2c i 2d, odsetki za zwłokę 
są naliczane od dnia wniesienia wniosku strony o odroczenie lub rozło-
żenie na raty zapłaty administracyjnej kary pieniężnej, włącznie z tym 
dniem.

§ 2f. Przepisy § 2b-2e stosuje się odpowiednio do odroczonej lub roz-
łożonej na raty zapłaty zaległej administracyjnej kary pieniężnej.

§ 3. Właściwy organ, na wniosek strony prowadzącej działalność go-
spodarczą, może udzielać określonych w § 1 ulg w wykonaniu administra-
cyjnej kary pieniężnej, które: 
1)	 nie stanowią pomocy publicznej; 
2)	 stanowią pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie – w zakresie i na zasadach określonych w bezpośrednio 
obowiązujących przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczących po-
mocy w ramach zasady de minimis; 

3)	 stanowią pomoc publiczną: 
a)	 mającą na celu naprawienie szkód spowodowanych klęskami ży-

wiołowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, 
b)	 mającą na celu zaradzenie poważnym zaburzeniom w gospodarce, 
c)	 zgodną z zasadami rynku wewnętrznego Unii Europejskiej, któ-

rej dopuszczalność została określona przez właściwe organy Unii 
Europejskiej, udzielaną na przeznaczenie inne niż wymienione 
w lit. a i b. 

§ 4. W przypadku pomocy publicznej określonej w § 3 pkt 3 lit. a i b 
ulgi, o których mowa w § 3 pkt 2, mogą być udzielane, jeżeli w prze-
pisach odrębnych zostały określone szczegółowe warunki udzielania tej 
pomocy, zapewniające jej zgodność z zasadami rynku wewnętrznego Unii 
Europejskiej.

§ 4a. Do pomocy publicznej, o której mowa w § 3 pkt 3 lit. c, prze-
znaczonej na restrukturyzację, stosuje się:
1)	 w zakresie warunków udzielania tej pomocy:

a)	 w przypadku przedsiębiorcy, wobec którego jest prowadzone po-
stępowanie restrukturyzacyjne - przepisy ustawy z dnia 15 maja 
2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2309 
oraz z 2023 r. poz. 1723 i 1860),

b)	 w przypadku przedsiębiorcy, wobec którego nie jest prowadzone 
postępowanie restrukturyzacyjne - przepisy ustawy z dnia 16 lip-
ca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub 
restrukturyzacji przedsiębiorców (Dz. U. poz. 1298);

2)	 w zakresie trybu udzielania tej pomocy - przepisy ustawy z dnia 16 
lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub 
restrukturyzacji przedsiębiorców.
§ 5. Rada Ministrów może określić, w drodze rozporządzenia, inne 

niż restrukturyzacja przeznaczenie pomocy, o której mowa w § 3 pkt 3 
lit.  c, udzielanej w  formie ulg w wykonaniu administracyjnej kary pie-
niężnej oraz warunki i tryb udzielania tych ulg, mając na uwadze dopusz-
czalność i warunki udzielania pomocy państwa określone przez właściwe 
organy Unii Europejskiej.
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Kodeks cywilny, Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi

Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r., nr 153 poz. 1270) 
z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Kontrola działalności administracji publicznej
Art. 3. § 1. Sądy administracyjne sprawują kontrolę działalności ad-

ministracji publicznej i stosują środki określone w ustawie.
§ 2. Kontrola działalności administracji publicznej przez sądy admi-

nistracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
1)	 decyzje administracyjne;
2)	 postanowienia wydane w postępowaniu administracyjnym, na które 

służy zażalenie albo kończące postępowanie, a także na postanowie-
nia rozstrzygające sprawę co do istoty;

3)	 postanowienia wydane w  postępowaniu egzekucyjnym i  zabezpie-
czającym, na które przysługuje zażalenie;

4)    inne niż określone w pkt 1-3 akty lub czynności z zakresu administra-
cji publicznej dotyczące uprawnień lub obowiązków wynikających 
z  przepisów prawa, z  wyłączeniem aktów lub czynności podjętych 
w  ramach postępowania administracyjnego określonego w  ustawie 
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), postępowań określonych w działach IV, V 
i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 2383 i 2760), postępowań, o których mowa w dziale V 
w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. zm.), oraz postę-
powań, do których mają zastosowanie przepisy powołanych ustaw;

4a)1	pisemne interpretacje przepisów prawa podatkowego wydawane 
w  indywidualnych sprawach,2 opinie zabezpieczające i odmowy 
wydania opinii zabezpieczających, opinie w sprawie opodatkowania 
wyrównawczego, opinie zabezpieczające w sprawie opodatkowa-
nia wyrównawczego i odmowy wydania opinii zabezpieczających 
w sprawie opodatkowania wyrównawczego;

4b)	 opinie, o których mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowy wydania tych opinii;

5)	 akty prawa miejscowego organów jednostek samorządu terytorialne-
go i terenowych organów administracji rządowej;

6)	 akty organów jednostek samorządu terytorialnego i  ich związków, 
inne niż określone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej;

7)	 akty nadzoru nad działalnością organów jednostek samorządu teryto-
rialnego;3

8)	 bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania w przypad-
kach określonych w pkt 1-4 lub przewlekłe prowadzenie postępowa-
nia w przypadku określonym w pkt 4a;

9)	 bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania w  spra-
wach dotyczących innych niż określone w pkt 1-3 aktów lub czyn-
ności z zakresu administracji publicznej dotyczących uprawnień lub 
obowiązków wynikających z przepisów prawa podjętych w ramach 
postępowania administracyjnego określonego w  ustawie z  dnia 14 
czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego oraz po-
stępowań określonych w działach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postępowań, do których mają 
zastosowanie przepisy powołanych ustaw.
§ 2a.4 Sądy administracyjne orzekają także w sprawach sprzeciwów 

od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego oraz w sprawach sprze-
ciwów od postanowień, do których odpowiednie zastosowanie ma przepis 
art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego.

§  3.  Sądy administracyjne orzekają także w  sprawach, w  których 
przepisy ustaw szczególnych przewidują sądową kontrolę, i stosują środki 
określone w tych przepisach.

1) Art. 3 § 2 pkt 4a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 01.01.2025 r. (Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1685).
2) Pytanie nr 137 na egzaminie w 2011 r., pytanie nr 116 na egzaminie w 2020 roku.
3) Pytanie nr 125 na egzaminie w 2016 roku.
4) Art. 3 § 2a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).

Kodeks cywilny 
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 1964 r., nr 16 

poz. 93) z późn. zm.

Najnowsze zmiany wskazane w treści ustawy:
Dz.U. z 2025 r., poz. 769

Forma
Art. 7092.1 Umowa leasingu2 wymaga zachowania formy dokumen-

towej.3

Wypowiedzenie umowy leasingu ze skutkiem natychmiastowym
Art. 70911.4 Jeżeli mimo upomnienia przez finansującego, w formie 

dokumentowej, korzystający narusza obowiązki określone w art. 7097 § 1 
lub art. 7099 albo nie usunie zmian w rzeczy dokonanych z naruszeniem 
art. 70910, finansujący może wypowiedzieć umowę leasingu ze skutkiem 
natychmiastowym, chyba że strony uzgodniły termin wypowiedzenia.

Terminy płatności rat
Art. 70913. § 1. Korzystający obowiązany jest płacić raty w termi-

nach umówionych.
§ 2.5 Jeżeli korzystający dopuszcza się zwłoki z zapłatą co najmniej 

jednej raty, finansujący powinien wyznaczyć korzystającemu, w formie 
dokumentowej, odpowiedni termin dodatkowy do zapłacenia zaległości, 
z zagrożeniem, że w razie bezskutecznego upływu wyznaczonego termi-
nu może wypowiedzieć umowę leasingu ze skutkiem natychmiastowym, 
chyba że strony uzgodniły termin wypowiedzenia. Postanowienia umow-
ne mniej korzystne dla korzystającego są nieważne.

1) Art. 7092 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
2) Pytanie nr 29 na egzaminie w 2014 r., pytanie nr 41 na egzaminie w 2009 r.
3) Pytanie nr 26 na egzaminie w 2017 roku.
4) Art. 70911 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
5) Art. 70913 § 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
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Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi

Pisma, od których pobierany jest wpis stosunkowy albo stały 
Art. 230. § 1. Od pism wszczynających postępowanie przed sądem 

administracyjnym w danej instancji pobiera się wpis stosunkowy lub stały.
§ 2.13 Pismami, o których mowa w § 1, są skarga, sprzeciw od decy-

zji, sprzeciw od postanowienia, skarga kasacyjna, zażalenie oraz skarga 
o wznowienie postępowania.

Podmioty wyłączone spod obowiązku uiszczania kosztów sądowych 
Art. 239. § 1. Nie mają obowiązku uiszczenia kosztów sądowych:

1)	 	strona skarżąca działanie, bezczynność organu lub przewlekłe prowa-
dzenie postępowania w sprawach:
a)	 z zakresu pomocy i opieki społecznej,
b)	 dotyczących statusu bezrobotnego, zasiłków oraz innych należ-

ności i uprawnień przysługujących osobie bezrobotnej,
c)	 dotyczących chorób zawodowych, świadczeń leczniczych oraz 

świadczeń rehabilitacyjnych,
d)	 ze stosunków pracy i stosunków służbowych,
e)	 z zakresu ubezpieczeń społecznych,
f)	 z zakresu obowiązku obrony Ojczyzny,
g)	 udzielania cudzoziemcom ochrony,
h)	 dotyczących dodatków mieszkaniowych;

2)14	prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka 
i Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;

3)	 kurator strony wyznaczony przez sąd orzekający lub przez sąd opie-
kuńczy dla danej sprawy;

4)	 strona, której przyznane zostało prawo do pomocy w postępowaniu 
przed sądem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie określo-
nym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.
§  2.  Nie mają obowiązku uiszczania opłat sądowych organizacje 

pożytku publicznego, działające na podstawie przepisów o  działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie, w  sprawach własnych, z wyjąt-
kiem spraw dotyczących prowadzonej przez te organizacje działalności 
gospodarczej, a także organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) w sprawach wła-
snych dotyczących realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie 
przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

13) Art. 230 § 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
14) Art. 239 § 1 pkt 2 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 769).

Wniesienie skargi po wyczerpaniu środków zaskarżenia 
Art.  52. §  1.  Skargę można wnieść po wyczerpaniu środków za-

skarżenia, jeżeli służyły one skarżącemu w postępowaniu przed organem 
właściwym w sprawie, chyba że skargę wnosi prokurator, Rzecznik Praw 
Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie środków zaskarżenia należy rozumieć sytu-
ację, w której stronie nie przysługuje żaden środek zaskarżenia, taki jak 
zażalenie, odwołanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.5

§ 3.6 Jeżeli stronie przysługuje prawo do zwrócenia się do organu, 
który wydał decyzję lub postanowienie, z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, strona może wnieść skargę na tę decyzję lub to postano-
wienie bez skorzystania z tego prawa.7 Prawo do wniesienia skargi bez 
zwrócenia się do organu, który wydał decyzję lub postanowienie, z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przysługuje stronie, gdy orga-
nem, który wydał decyzję lub postanowienie, jest minister właściwy do 
spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 
i 1688 oraz z 2025 r. poz. 619, 621 i 622) albo konsul.

Rozdział 3a.8 Sprzeciw od decyzji i postanowienia

Sprzeciw od postanowienia
Art. 64f.9 Od postanowienia, do którego odpowiednie zastosowanie 

ma przepis art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stępowania administracyjnego, skarga nie przysługuje, jednakże strona 
niezadowolona z treści postanowienia może wnieść od niego sprzeciw, 
zwany dalej „sprzeciwem od postanowienia”. Przepisy art. 64b-64e sto-
suje się odpowiednio.

Uwzględnienie sprzeciwu od decyzji 
Art. 151a. § 1. Sąd, uwzględniając sprzeciw od decyzji, uchyla de-

cyzję w  całości, jeżeli stwierdzi naruszenie art.  138 § 2 ustawy z  dnia 
14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego. Sąd może 
ponadto orzec z urzędu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi 
grzywny w wysokości określonej w art. 154 § 6.

§ 2. W przypadku nieuwzględnienia sprzeciwu od decyzji sąd oddala 
sprzeciw.

§ 3. Od wyroku, o którym mowa w § 1, nie przysługuje środek od-
woławczy, z tym że na zawarte w wyroku postanowienie w przedmiocie 
grzywny przysługuje zażalenie.

§ 4.10 Przepisy § 1-3 stosuje się odpowiednio w przypadku wniesienia 
sprzeciwu od postanowienia.

Posiedzenie w sprawie skargi kasacyjnej
Art. 182. § 1. Naczelny Sąd Administracyjny może rozpoznać na po-

siedzeniu niejawnym skargę kasacyjną od postanowienia wojewódzkiego 
sądu administracyjnego kończącego postępowanie w sprawie.

§ 2. Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę kasacyjną na 
posiedzeniu niejawnym, gdy strona, która ją wniosła, zrzekła się rozpra-
wy, a pozostałe strony, w terminie czternastu dni od dnia doręczenia skargi 
kasacyjnej, nie zażądały przeprowadzenia rozprawy.

§ 2a.11 Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę kasacyjną 
od wyroku wojewódzkiego sądu administracyjnego oddalającego sprze-
ciw od decyzji lub sprzeciw od postanowienia na posiedzeniu niejawnym.

§ 3. Na posiedzeniu niejawnym Naczelny Sąd Administracyjny orze-
ka w składzie jednego sędziego, a w przypadkach, o których mowa w § 2, 
w składzie trzech sędziów.

Terminy rozpoznania przez NSA skargi od wyroku oddalającego 
sprzeciw od decyzji 

Art. 182a.12 Naczelny Sąd Administracyjny rozpoznaje skargę ka-
sacyjną od wyroku wojewódzkiego sądu administracyjnego oddalającego 
sprzeciw od decyzji lub sprzeciw od postanowienia w terminie trzydziestu 
dni od dnia wpływu.

5) Pytanie nr 132 na egzaminie w 2012 roku.
6) Art. 52 § 3 w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
7) Pytanie nr 124 na egzaminie w 2021 roku.
8) Tytuł Rozdziału 3a w Dziale III w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 
13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769).
9) Art. 64f dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769)
10) Art. 151a § 4 dodany z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 769)
11) Art. 182 § 2a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).
12) Art. 182a w brzmieniu, które weszło w życie z dniem 13.07.2025 r. (Dz. U. 
z 2025 r., poz. 769).


